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Till statsriddet Ebba Busch

Regeringen beslutade den 17 december 2020 att ge en samordnare 1 uppdrag
att for regeringens rakning frimja koordineringen av arbetet med insatser av
betydelse for stérre foretagsetableringar och féretagsexpansioner i
Norrbottens och Visterbottens lin (N2020/03132). Peter Larsson
forordnades till samordnare den 18 december 2020 av niringsminister
Ibrahim Baylan.

Samordnaren verlimnar hirmed sin slutrapport om uppdragets
genomforande samt slutsatser och forslag som kan tas i beaktande for
fortsatt arbete rérande nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i
norra Sverige. Uppdraget ar hirmed slutfort.

Stockholm den 30 november 2022

Peter Larsson
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Sammanfattning

Norra Sverige har fatt en ledande position 1 klimatomstillningen genom flera
stora och parallella investeringar inom den tunga industrin. Det handlar om
investeringar pa 6ver 1100 miljarder kr som prognostiseras de kommande
aren 1 Norrbottens och Visterbottens lin. God tillgang till férnybar energi
har varit en viktig férutsittning for omstillning av befintlig industri och
etablering av helt nya verksamheter. Omstillningen ber6r flera orter 1 Gvre
Norrland som parallellt med industrins omstallning kommer att genomga en
kraftig omvandling. Féretagen uppger att dessa kommer att ge upphov till ett
behov av cirka 20 000 nya anstillningar.

Under perioden 2017 till 2022 har det nya liget kravt en omorientering av
kommuners, regioners och statliga myndigheters sitt att arbeta och
samverka. Betydande erfarenheter har vunnits lings vigen som kommer att
komma till nytta i den fortsatta processen.

I denna rapport redogors for arbetet under 2021 och 2022 som jag bedrivit
som regeringens samordnare (uppdrag N2020/03132). De foretag som
frimst lyftes i uppdraget var Hybrit Development AB, Northvolt AB, LKAB
och Boliden AB. Under uppdragets gang har H2 Green Steel och SSAB
tillkommit som centrala.

I rapporten trycker jag pa nagra sirskilt avgérande faktorer for att
omstillning och omvandling ska bli framgangsrik. Inflyttningstakten till de
béada linen maste oka kraftigt. Effektiva former f6r vuxenutbildning behover
starkas. Transportkapacitet och tillforlitlighet behover sikras pa Malmbanan
till f6ljd av kraftigt 6kade godsvolymer. Expansionen i Skelleftearegionen
medfor att bland annat vagkapaciteten behéver stirkas snarast. En snar
etablering av hela Norrbotniabanan ér en férutsittning for en vidgad
arbetsmarknad. Tillgingen pa fornybar el behover byggas ut pa medelling
sikt da de nya vitgasbaserade verksamheterna tas 1 drift. Under senare ar har
betydande erfarenheter vunnits kring hur mer effektiva
miljotillstandsprocesser ska kunna genomforas vilket har nationell betydelse.
Sambhills- och bostadsbyggandet maste accelerera sa att detta inte utgor ett
hinder for fortsatt inflyttning till ber6rda orter. Formerna for finansiering av
offentliga investeringar behover ses Gver sa att osiakerheter kan 6vervinnas.

Vi befinner oss nu i ’slutet pa borjan”. Mycket aterstar for att sikra en
hallbar samhillsomstillning. De nirmsta fem aren blir avgérande. Hur vil de
stora etableringarna och expansionerna lyckas avgor formagan i hela Sverige
att framover attrahera nya etableringar och lyckas med klimatomstallningen.
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1. Inledning

En industriell revolution i norra Norrland som ska goéra Sverige till en
ledande kraft i den globala klimatomstallningen. I sa starka ordalag beskrivs
ofta den omstillning och omvandling som just nu pagar i véra tva nordliga
lin, Visterbotten och Norrbotten. Den har fatt méanga att hipna 6ver
storleken och kraften och den har fatt andra att beskriva den som “ljuset
fran norr”. Beslutsfattare fran olika delar av virlden har vallfirdat till de olika
orterna och de nya industrierna for att f6rsoka fa grepp om vad det dr som
pagar. Nir Sverige inleder sitt ordférandeskap i EU méts EU-kommission i
Kiruna.

Under en femarsperiod har flera manga stora investeringar offentliggjorts.
En ofta nimnd sammanstillning ar att det ror sig om 6ver 1100 miljarder kr
de kommande dren i Norrbottens och Visterbottens lin. De kommer att
paga under lang tid. De kommer ocksa att férindra samhallen. Fler
minniskor som ska arbeta i de nya verksamheterna. Men ocksa fler som ska
arbeta i alla andra verksamheter som lockas dit for att det hinder sa mycket i
norra Sverige och alla de som behovs for att vard, skola, omsorg och annan
service ska kunna fungera. Det som ir gemensamt for allt detta ar att det ar
brattom. Det i sin tur betyder att manga av de beslutsprocesser som vi ar
vana vid har fiatt omprovas och férnyas. Som ett resultat av den ganga
femarsperioden vet vi nu bittre hur stora etableringar ska hanteras. Nagot
som ir till nytta for saval 6vre Norrland som resten av Sverige ndr det giller
var formaga att dra till oss stora investeringar. De kommande fem aren blir
avgorande for om satsningarna ska lyckas. Den frimsta utmaningen handlar
om att skapa forutsittningar for en stor inflyttning till alla de berérda

orterna.

2. Regeringens uppdrag

Mitt uppdrag som samordnare definierades 1 ett sirskilt uppdrag
(N2020/03132). I den inledande meningen sidgs "Regeringen beslutar ge en
samordnare 1 uppdrag att for regeringens rikning frimja koordineringen av
arbetet med insatser av betydelse for storre foretagsetableringar och
toretagsexpansioner i Norrbottens och Visterbottens lan.” Det har varit en
mycket viktig del av mitt uppdrag eftersom jag fungerat som samtalspart
med i stort sett alla involverade aktorer.

Regeringen framholl ocksa féljande. Mot bakgrund av att etableringarna
och expansionerna utgér komplexa processer som innefattar
mangfacetterade insatser pa olika nivder ser regeringen behov av en
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samordnare som kan fungera som en link mellan ber6rda aktérer samt kan
bidra till att de insatser som gors pa nationell, regional och lokal niva dr
koordinerade och kompletterar varandra pa ett andamalsenligt satt.”

”Samordnaren ska dven bista regeringen i arbetet med att identifiera
strukturella hinder for industrins omstillning till 6kad cirkularitet och
minskad klimatpaverkan.” Detta har gjorts I6pande allt eftersom olika hinder
har blivit tydliga.

I uppdraget gavs ndgra exempel pa storre etableringar och expansioner som
pa senare tid lokaliserats till Norrbottens och Visterbottens lin. Det édr
Hybrit Development AB, Northvolt AB, Luossavaara-Kiirunavara
Aktiebolags omvandlingsplan och utvecklingen av Boliden Aktiebolags
atervinningsanlagening i Ronnskar. Vid tillfillet f6r beslutet om uppdraget
var inte etableringen av ett nytt stalverk (H2 Green Steel) offentligt kant.
Inte heller att SSAB 2022 meddelade att man tidigareldgger sin ambition att
vara koldioxidfri fran 2045 till 2030. Det ir runt de processer som dessa
etableringar och expansioner satt i gaing som mitt uppdrag frimst har kretsat.

3. Betraktelser over utvecklingen 2017-2022

De massiva klimatrelaterade investeringar som nu pagar eller planeras i norra
Sverige har till stora delar blivit bilden av den gréna omstillningen i Sverige.
Det finns flera skil till att detta ront sa stor uppmirksamhet. Den totala
omfattningen av investeringar ar ett skél. Ett annat dr att det dr basindustrin
som stiller om vilket kommer att leda till mycket stora utslippsminskningar.
Ytterligare ett skl ar var de dger rum, nimligen i norra delen av Sverige, och
hur dessa medverkar till en helt ny ekonomisk och demografisk utveckling.
Gemensamt f6r industriomstillningen och samhillsomstallningen ér att
hastigheten dr mycket hog vilket utmanar traditionella strukturer och system.
Att de dger rum dir och just nu har sin férklaring — 6vre Norrlands goda
tillgdng till fornybar energi och att féretagen vill ligga i framkanten nir det
giller klimatomstillningen.

Omfattningen

Startskottet far sagas ga 2017 genom att tvd beslut offentligg6rs. Det ena ar
Northvolts etablering av en helt ny fabrik for tillverkning av batterier 1
Skelleftea. Det andra dr bildandet av Hybrit AB som ir ett samverkansbolag
mellan SSAB, LKAB och Vattenfall. Bolagets uppdrag iar att utveckla och
demonstrera fossilfri staltillverkning. Bada besluten roner stor nationell och
internationell uppmarksamhet. De inspirerar ocksa fler att gbra mer.
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Pa detta foljer Bolidens beslut 2018 om att genomféra mycket stora
investeringar 1 saval smaltverksamheten i Ronnskir, Skelleftea som
gruvverksamheter. 2020 offentligg6r LIKAB sin plan pa den storsta
omstillningen i foretagets historia. Den handlar om att ersitta
jarnmalmspellets med fossilfri jirnsvamp och borja utvinna kritiska
mineraler ur gruvavfall. I februari 2021 offentligg6rs planerna pa ett helt nytt
stalverk baserat pa fossilfri teknik och lokaliserat till Boden. 2022 meddelar
SSAB att man férkortar tiden for nir féretaget ska producera fossilfritt fran
2045 till 2030.

Det ar den sammantagna bilden av dessa investeringsbeslut som motiverar
den stora uppmarksamheten.

Basindustrin gar fore

Fossilfritt Sverige, som ér ett nationellt initiativ for att gbra Sverige till
virldens forsta fossilfria land, har tagit fram firdplaner f6r omstillning inom
22 olika branscher och dessutom strategier for hallbar batterivirdekedja,
finansiering, energieffektivisering och en biostrategi. Linge sags
processindustrin ligga sent i en tidslinje f6r omstillning. Nir den nu
kraftsamlar pa detta sitt far det stor betydelse f6r andra branscher, tex hur
implementeringen av firdplanerna kommer att se ut. Etableringen av en
mycket stor batterifabrik i Skellefted limnade ocksd andra avtryck. Foretaget
gick fran en liten start-up-verksamhet till en mycket stor skala pa vildigt kort
tid. Etableringen av en helt ny bransch, batterier, har tydligt markerat skiftet i
hela fordonsindustrin eftersom det 1 grunden handlar om bytet av drivlina.

Skalan, volymen och uppmarksamheten 1 sig har ocksa drivit pa andra
skiften. Inom kort kommer ett antal riktigt stora vitgaskonsumenter finnas 1
norra Sverige. Darmed kommer ovirderliga erfarenheter av vitgas som
energibarare att byggas upp. Redan nu far detta effekter eftersom vitgas kan
anvindas for olika indamal. Parallellt med forstirkningen av elniten finns
darfor redan nu planer pa byggandet av en 1000 km lang pipeline for vatgas.
Detta ar ett exempel pa investeringsinitiativ som inte var kint nir direktiven
till mitt samordningsuppdrag beslutades. Det dr ocksa ett exempel pa den
industriella dynamik som uppstar nir nya verksamheter etableras som
baseras pa antingen kind teknik men i ny tillimpning eller helt nya tekniska
l6sningar.

En annan aspekt av den grona omstillningen dr det 6kade intresset for
metaller och mineraler inte minst for att driva pa den grona omstillningen.
LKABs beslut om att som en del av omvandlingsplanen ocksa utvinna apatit
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och sillsynta mineraler fran gruvavfall ar ett saidant exempel. Det giller ocksa
mojligheterna att utvinna sallsynta metaller eller koppar fran nya eller
nygamla fyndigheter.

Varfor just nu?

Redan 1988 bildas den internationella klimatpanelen, IPCC, pa initiativ av
WMO och UNEP med sin forsta konferens i Sundsvall. Men det var forst
vid COP 21 i Paris 2015 som grundkonstruktionerna fér en global
atgardsplan kunde ta form. Det dr ocksa en tidpunkt nir klimatfragan tar
ordentlig plats i1 industrins styrelserum. Klimatneutrala produkter och
processer blir ett verktyg i foretagens konkurrens. Det dr den viktigaste
torklaringen till varfor tidsaspekten ir sa viktig och varfoér omstillningen nu
gar sa fort och att den ddrmed stressar och utmanar manga av de offentliga
systemen for beslutsfattande. Det handlar inte bara om etableringarna i sig
med tillh6rande miljotillstand utan ocksa tillgangen till kraft och kompetens.
Det ir inte heller bara de offentliga systemen som utmanas. Aven
traditionella branscher och andra samarbetsstrukturer utmanas. In kommer
ett nytt industriellt tinkande ofta med en bas inom techindustrin och/eller
riskkapitalbranschen.

Det nya Norrland

De stora investeringarna paverkar kommuner och manniskor i norra Sverige.
I sparen foljer en samhillsomvandling som vi bara sett borjan pa. Framst
handlar det om de kommuner som dr féremal f6r etableringarna och
expansionerna: Skellefted, Boden, Lulea, Gillivare och Kiruna. Men dven
andra kommuner har dragit nytta av den nya uppmirksamheten av norra
Sverige. Jag har sett hur nya initiativ vaxt fram pa andra platser i en ny anda.
Den nya bilden som vixer fram fangar ocksa intresset hos manniskor i sédra

Sverige eller hos investerare som tidigare inte varit verksamma norréver.

Sambhillsomvandlingens uppgifter ir 6vervildigande nir stagnation ska bytas
mot kraftig expansion. H6ga ambitioner for kvalité i omvandlingen ska
torenas med kravet pa snabb volymtillvixt. Investeringar maste goras langt
innan den nya skattekraften kommer till godo. De vardagliga
vilfardsuppgifterna ska uppratthallas samtidigt som fokus sitts pa
torutsittningarna for det nya. Invanda sitt att fatta beslut maste omprévas
och nya former hittas. Nya mer agila arbetssitt vixer fram. Mycket har det
handlat om att bygga i kapp och sedan i takt med den férvintade
befolkningsutvecklingen. Fragan om hur fler minniskor ska flytta till de
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expanderande orterna har under samordningsarbetets gang vuxit till den

stora fragan.

Jag har aterkommande fatt berittat for mig “hur staten tomde norra Sverige
pa arbetskraft for 50 ar sedan” och da med starka styrmedel. Lika ofta
framhalls detta som ett skil till den stagnation som varit ridande sedan dess.
Aterkommande har man framhallit behovet av att nu, i den nya situationen,
vinda flyttstrommen med hjilp av ekonomiska incitament.

Sverige har forindrats sedan 1960-talet. Sveriges befolkning som helhet dr
relativt ung genom stor invandring. Problemet ar att den unga befolkningen
finns i sédra Sveriges storstadsomraden. Dar ar ocksa arbetslosheten hogre
an i de tvd nordliga linen, Umea undantaget. Arbetslosheten korrelerar
oerhort starkt med andelen utrikes fodda. Hog andel utrikes fédda i ett lin
eller en kommun innebir hég arbetsléshet och vice versa. Skelleftea med sin
laga arbetsloshet har endast 9,6 procent utrikes f6dda i befolkningen. I andra
anden av skalan har vi Malmo6 med hog arbetsloshet. Dir dr 35,1 procent av
befolkningen utrikes fodda. Detta dr en utmaning for Sverige och norra
Sverige — samtidigt.

Slutet pa bérjan

Under perioden 2017 till 2022 har erfarenhetsuppbyggnaden varit
omfattande. Hos foretagen, myndigheterna, kommuner och regioner. Ur
detta gar det att dra slutsatser om vad som behéver géras de kommande édren
for att sakra en fortsatt gron omstillning och en stabil samhillsomvandling
av norra Sverige. Om denna tidsperiod beskrivs med ett berémt citat ”det ar
slutet pa borjan” stimulerar det till att formulera vad som behévs for
fortsittningen. Till exempel hur flernivasamverkan kan bli dnnu bittre och
hur dven samhaillsinvesteringar kan framjas. Att helt enkelt den grona
omstillningen i norra Sverige lyckas. Att bli férebild som etableringsland ar

av nationellt intresse.

4. Centrala utgangspunkter och arbetssatt

I direktiven framhalls att etableringarna och expansionerna utgér komplexa
processer och att det darfor kravs insatser pa manga nivaer. I direktiven
betonades ocksa en nira samverkan med ndringslivet, arbetsmarknadens
parter, samverkansprogrammet f6r kompetensforsérjning och livslangt
lirande samt andra berorda aktorer som behovs 1 arbetet. Vidare att jag som
samordnare l6pande ska informera Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) om genomférandet av uppdraget.
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En mycket viktig del 1 mitt uppdrag har varit att agera samtalspartner med en
stor bredd av aktorer. Uppdraget paborjades och genomférdes till stora delar
under pandemin. Det innebar att kontakter, 6verliggningar och seminarier
genomfordes digitalt. Detta mojliggjorde ett mycket storre antal kontakter 4n
vad ett traditionellt uppligg hade fort med sig. Nar restriktionerna tillfalligt
littade eller till slut upphérde helt har jag haft manga fysiska méten.
Kombinationen har varit till stor férdel for ett sa brett och omfattande
uppdrag som detta. Manga arbetsméten som annars hade fort med sig langa
resor for de inblandade kunde genomfoéras effektivt och mer frekvent.

Sammanlagt har jag genomfort drygt 2500 samtal eller moten i olika
konstellationer sedan starten for uppdraget. Det stora antalet méten har givit
en unik 6verblick av de pagiaende projekten med tillhérande processer och
den samhillsomvandling som foljer i sparen av detta. P4 sa sitt har jag
kunnat agera pa flera olika sitt. Som kunskapsspridare, lots,
informationshubb, katalysator och inspirator. Det har ocksa handlat om att
involvera flera nivaer i samhallssystemet samtidigt for att 6ka forstaelsen for
den komplexitet som en disruptiv utveckling av detta slag innebir.

Samtalsformen har ocksé haft den férdelen att de satt igang egna interna
processer hos de berérda. Dialogen har handlat om pa vilket sitt de som
aktor har en roll 1 att underlitta omstallning eller mojliggora etablering. Det
har inte alltid varit sjalvklart for alla jag samtalat med att de har en roll och
att en mobilisering av de egna resurserna skulle vara av stor vikt. I efterhand
ar det ndstan omoijligt att reda ut vilket samtal som har lett till vilken specifik
torindring. Jag kan bara konstatera att merparten av de jag pratat med har
sett sin del och dirmed 6kat sina insatser.

I'avsaknad av en gemensam informationshub for den grona omstallningen
har jag till del fatt fylla denna roll. Den mediala uppmairksamheten har dven
intresserat andra aktorer som inte har en direkt roll i omvandlingen men som
ser antingen framtida mojligheter eller att de kan bidra pa annat satt.

Jag har i arbetet ofta anvint mig av metaforer eller tydliga bilder for att
visualisera och driva fram forindring. Vidare har jag anvint mig av min
breda erfarenhet fran samhallslivets 360 grader, privat och offentligt, med
goda insikter 1 hur formerna for beslutsfattande skiljer sig at. Jag har
aterkommande strukit under behovet av horisontella synsitt i
samhillssystem som ar sa tydligt uppbyggda kring vertikalt beslutsfattande
och som ir utformade for kontinuerliga processer.
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Det har ocksd handlat om olika verksamheters f6rmaga att stodja varandra.
Ett belysande exempel dr Ekobrottsmyndighetens ambitioner att tidigt
torebygga ekonomisk kriminalitet nir nya verksamheter etableras. Deras
insatser har lett till eller kommer att leda till att foretag stimuleras till att
genomfora upphandlingar med farre antal underleverantérsled, vilket 1 sin
tur kan stodja uppbyggnaden av mer fungerande lokal arbetsmarknad. Jag
har ockséa anvint framgang inom ett omrade for att inspirera mojlig
forindring inom ett annat omrade. Ett sidant exempel ar Svenska kraftnits
beslut om att andra formerna for sin planering. Genom att ga fran
sekventiell till parallell planering av nya kraftledningar kan tiden fér
byggnation forkortas visentligt (se mer nedan). Modet att géra denna
torindring har varit en viktig metaforisk havstang nir jag samtalat med andra

verksamhetsomriden.

Overblicken har ocksi varit nyttig i de minga samtal jag har haft med nya
aktérer som blivit intresserade av de pagdende expansionerna och

etableringarna och pa vilket sitt de kan medverka och finna sina méjligheter.

Media har en stor roll i att finga skeenden och didrmed bidra till att f6rstirka
en i detta fall positiv utveckling. Eftersom investeringsbesluten och
initiativen duggat titt sa har media pa manga sitt bidragit till att forstirka
bilden som i sin tur genererat nya speglingar. Detta har starkt bidragit till att
merparten av dem som ér involverade i olika processer kint att de finns med
1 ett storre sammanhang, att det dr nagot stort och nytt som haller pa att
skapas.

Flera av de fragor som kommit upp inom ramen fér mitt uppdrag har varit
av strukturell art. Den snabba omstillningen och nyetableringarna som
uppdraget handlar om utmanar de traditionella vertikala strukturerna eller
formerna for interaktion mellan samhaillsorganisationens olika nivier sa som

jag beskrivit tidigare. Behoven har ocksa forindrats over tid.

Samordningsuppdraget har varit mycket brett till sin karaktir. For
tramdriften har det kréivts att jag har hallit igang flera parallella processer.
Under forsta halvaret arbetade jag intensivt i parallella dialoger med alla fem
berérda kommuner. Det handlade om bostider, attraktion och kompetens.
Det blev mycket tydligt att det fanns tydliga gemensamma namnare trots de
stora geografiska avstainden mellan orterna. Arbetet 1 grupperna uppfattades
som meningsfullt inte minst eftersom det ledde till ett intressant
erfarenhetsbyte. Det fanns ocksa en stark samhorighet 1 kinslan av ett
gemensamt nordligt perspektiv och att de enskilda investeringarna pa
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respektive ort skapade en gemensam utmaning bland deltagarna. Pa ett ytligt
plan dr det fraga om helt skilda industriella verksamheter och olika
typkommuner. Men de underliggande processerna ar de samma. Plan- och
bygglagen ir central pa varje plats och avgor forutsittningarna for
bostadsbyggandet. En snabb rekrytering av nya medarbetare till de olika
verksamheterna kraver ungefir samma insatser. Gemensamt for alla orterna
ar att de kinde sig som delaktiga i nagot storre, att vara ledande i den globala
klimatomstillningen. Samtidigt med kinslan av att de svarigheter som ér
kopplade till historiska, geografiska och ekonomiska erfarenheter kan

overvinnas.

Hela andra halvan av 2021 priglades av mé6ten i olika konstellationer om att
6ka engagemanget fran myndigheters eller intresseorganisationers sida.
Genom att jag inledningsvis skaffat mig en mycket bra 6verblick kunde jag
ocksa delge denna vilket underlittade olika typer av ageranden. D4 kunde
dven mycket specifika fragor hanteras inom ramen for pagiaende
beredningsprocesser inom Regeringskansliet.

Det blev ocksa tydligt att de stora uppgifter som man stod infor skulle kriva
mer av strategisk samverkan mellan de skilda aktorerna. Inom ramen f6r mitt
arbete tog jag fram en skiss till ett konsortium bestiende av fem kommuner,
tva regioner och fem foretag. Huvudsyftet var att hitta skalférdelar och
tyngd i1 nagra specifika fragor som t ex attraktion och kompetensférsorjning.
Aven om skissen métte stort intresse si valde jag att ligga den 4t sidan
eftersom det hade kravts total enighet. Konsortiet benimndes Northern
Lights Alliance.

Jag har deltagit i manga konferenser av varierande storlek och med skiftande
arrangorer. De har varit viktiga 1 att driva pa forindringsarbete inom en
bredd av organisationer.

Inom ramen f6r uppdraget har tva storre moten ordnats. Vid en
heldagskonferens i Boden den 30 mars 2021 samlades alla ber6rda offentliga
organ frain kommun, region och stat. Konferensen hade karaktiren av
kombinerat arbets- och informationsméte.

Niringsdepartementet och de bada linsstyrelserna stod tillsammans med
Skelleftea kommun som virdar f6r en konferens i Skelleftea den 16 maj
2021. Syftet med denna var att mycket brett informera om hur langt arbetet
kommit och pa vilket satt olika aktorer bidragit till processen. I konferensen
deltog flera statsrad fran regeringen. Flera av de ber6rda foretagen

Naringsdepartementet 12 (52)



redovisade sitt aktuella lage. Darutover deltog ett stort antal myndigheter,
kommuner, féretag och intresseorganisationer. Konferensen kunde visa hela

den bredd som karaktariserar omstallningen.

I bilaga till denna rapport redovisar jag vilka som jag har fért dialoger med.
Pa ett 6versiktligt plan vill jag gora foéljande beskrivning.

Jag har haft omfattande kontakter med berorda féretag pa flera nivaer och i
olika sammanhang. Jag har haft kontakter med alla CEO, chefer for
hallbarhet och HR. Dirutéver berérda experter beroende pa motets art. De
toretag jag frimst har haft kontakt med dr LKAB, SSAB, H2 Green Steel,
Northvolt, Boliden AB och det av SSAB, LKAB och Vattenfall gemensamt
dgda foretaget Hybrit. I flera fall har jag haft moten dir representanter for
foretagen deltagit gemensamt. Vissa fragor har krivt en stiende agenda
under en lingre tidsperiod. Det kan roéra sig om tillstandsprocesser eller
behov av infrastruktur. Jag har métt dven ett stort antal andra féretag som
har en direkt eller indirekt koppling till omstéllningen, men oftast vid enstaka

moten.

Jag har haft regelbunden avstimning med de fem primirt berorda
kommunerna. Beroende pa dandamal med méte har olika personer deltagit.
Jag har 16pande haft kontakt med KSO och kommundirektor i alla fem
kommunerna. Jag har ocksa haft gemensamma moten med de fem berérda
kommunerna for att bl. a diskutera fragor som ir av gemensam natur. Jag
har ocksa tillfalligt bildat arbetsgrupper med dessa inom omridena
attraktion, bostider och kompetens. Jag har ocksa haft 6verliggningar i
mindre konstellationer som t ex Luled och Boden eller Gillivare och Kiruna.
For Skellefteds del har jag haft avstimningar med dem i den tillsammans
med region Visterbotten gemensamma organisationen
Omstillningskontoret.

Jag har I6pande haft kontakt med de bada regionerna. Nivan har varierat
beroende pa métets eller samtalets art. Det ror sig om Regionrad,
Regionutvecklingsdirektor, chefer och berérda handliggare. Flera méten har
ocksa dgt rum gemensamt mellan de bada regionerna.

Kulturfragor i vid mening har funnits med i mitt arbete under hela perioden.
Dessa méten har haft karaktiren av att stimulera till 6kad samverkan
eftersom ansvaret dr sa spritt pa olika nivéer. Jag har ocksa haft virdefulla
kontakter med olika delar av civilsamhillets organisationer centralt och
lokalt.

Naringsdepartementet 13 (52)



Jag har haft 16pande kontakt med de bada linsstyrelserna. Jag har
aterkommande fért samtal med de bada landshévdingarna enskilt och
tillsammans. Jag har dirutéver och vid behov haft samtal med enskilda
handlaggare. I vissa av motena har bada linens ledningsorganisationer
deltagit. Representanter for linsstyrelserna har dven deltagit i moten dir dven
andra intressenter medverkat.

Moten med myndigheter har spelat en stor roll i mitt arbete. Nivan pa vilka
som ingatt i samtalen har varierat beroende pa relevansen fér uppdraget.
Men vanligtvis GD, avdelnings/enhetschefer samt mer 16pande ansvariga
handlaggare. I vissa fall har det handlat om kluster av myndigheter vid
samtalen eller att de ingatt i moten dd dven andra intressenter varit med.

Jag har haft 6verliggningar enskilt med ett stort antal statliga utredningar
eller projekt. Syftet med dessa har varit att utréna gemensamma och ibland
6verlappande fragor och dirmed utvixla erfarenheter.

Ett mycket stort antal intresseorganisationer har visat sitt intresse for mitt
uppdrag. De har pa olika sitt bidragit bakgrundsfakta eller liknande. Men de
har lika mycket sjilva fatt del av mina bedomningar och pa sa sitt hjilpt till 1
informationsspridningen. Det har varit en stor spiannvidd i de
intresseorganisationerna som jag traffat.

Jag har kontinuerligt haft m6ten med berérda lirositen savil pa
lednings(rektors)niva som enskilda forskare. De mest omfattande har varit
med LTU, Lulea Tekniska Universitet dels for lirositets omfattande
engagemang i de industriella fragorna, dels f6r att man driver Campus
Skelleftea. Kontakterna med Umea Universitet har begrinsats till lednings-
och styrelseniva. Flera aktiviteter har ordnats av LTU eller L'TU Business.
Jag har dven haft kontakter med andra lirositen for saval specifika fragor
som mer strategiska. Det r6r sig om SLU, Malardalens Universitet, Uppsala
universitet, Chalmers och KTH.

Jag har ingatt som ledamot av regeringens samverkansprogram for
Kompetensforsorjning och Livslangt lirande. Jag ingick i programmet fore
det att jag fick samordningsuppdraget och kvarstod under hela programmets
tid. Under viss tid agerade jag ordférande for arbetsgruppen Stora

omstillningar.

Forankringen 1 Regeringskansliet har pagatt under hela uppdraget. Min
formella tillh6righet har varit Naringsdepartementets enhet Branscher och
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industri. Jag har regelbundet haft dialog om mitt arbete med enheten.
Aterkommande har arbetet ocksa rapporterats till en interdepartemental
grupp. Vid storre fragor har jag stimt av med statssekreteraren i
Niringsdepartementet. Jag har haft en kontinuerlig dialog med olika
departement for mer specifika fragor. De har skett pa enhetsniva eller med
berord statssekreterare. Det har fraimst rort Miljodepartementet,
Infrastrukturdepartementet, Finansdepartementet (finansmarknad, statlig
styrning), Justitiedepartementet, Kulturdepartementet. Jag har ocksa deltagit i
beredningen infor och sedan sjilva métet med Innovationsradet.

5. Omraden utpekade i uppdraget

Nigra tematiska omraden var utpekade i mitt uppdrag. I detta avsnitt
beskriver jag utvecklingen inom dessa omraden under arbetets gang samt
vilka utmaningar som jag bedémer kvarstar.

5.1 Infrastruktur

5.1.1 El och energi

De nya verksamheterna som ér en f6ljd av klimatomstillningen behover alla
stora mangder elektricitet f6r sina processer. I norra Sverige finns god
tillgdng pa el som foretagen ocksa bedomer som konkurrenskraftigt.
Problemet i utgangsliget var effektfragan eller den bristande
overforingskapaciteten i stamndtet, d v s att ritt mangd el ska finnas
tillgdngligt pa de aktuella platserna. Detta problem hade uppmirksammats
genom tillkomsten av Hybrit men accentuerades da planerna for ett stalverk 1
Boden offentliggjordes. De investeringar som Skelleftea Kraft tidigt hade
gjort var en av forutsittningarna for etableringen av Northvolt 2017.

Effektfragan var en stor fraga under forsta delen av mitt uppdrag. De stora
investeringarna i norra Sverige sammanfoll med den allminna diskussionen
om hur hela Sverige skulle kunna elektrifieras. Arbetet med en ny
elektrifieringsstrategi pagick samtidigt. Kommittén for teknologisk
innovation och etik (Komet) tog fram ett forslag pa hur processen for att
bygga nya kraftledningar skulle kunna paskyndas. Det var saledes ett stort
antal aktorer som var involverade 1 att analysera forutsittningar for att kunna
tillgodose de ambititsa tidtabeller som foretagen presenterat. Min
bedémning ir att alla parter har varit mycket aktiva for att hitta [6sningar pa
de stora effektbehov som kommer att uppkomma. Ett viktigt forum har
varit det som nu benimns AGON (Accelererad gron omstillning i
Norrbotten) med lidnsstyrelsen Norrbotten som samordnare.
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Svenska kraftnit tog till sig alla analyser och forslag och i borjan av 2022
presenterade man det paketet Norrlandskusten, investeringar f6r sammanlagt
8 miljarder kronor. Regeringen godkinde i april 2022 affirsverkets
hemstallan. Férutom den hogre investeringsnivin vill jag framhalla den
forindrade planeringsmetodiken som sirskilt betydelsefull. Vanligtvis brukar
man planera sekventiellt, d v s att varje steg i planeringsprocessen som
tillstaind och upphandling f6ljer pa varandra. Den nya planeringsmetodiken
innebar att dessa processer kommer att genomféras parallellt. En sidan
metodik mojliggdr snabbare kapacitetsforstirkning. Samtidigt 6kar riskerna
nagot eftersom det pa férhand inte ér givet om den planerade och
upphandlade strickningen kan fa tillstand.

Svenska kraftnits nya inriktning har varit avgérande for de
industriinvesteringar som nu pagar. Den har ocksa bidragit till blir en
forebild for andra samhillssektorer nir det giller planeringsmetodiken.

Svenska kraftnits beslut om paketet Norrlandskusten har varit betydelsefullt
for att tillgodose behoven pa kort sikt. Aven om tillgingen till elektricitet
bedéms som god kommer de sammantagna investeringsplanerna att stalla
krav pa tillgang till 6kad produktion av férnybar el pa medellang sikt (upp till
15 ar). Under mina slutsatser och forslag aterkommer jag med forslag.

Pa mycket kort tid kommer vitgas att fa en mycket viktig roll i
omstillningen. Jirnmalmsforidling och stalframstillning kommer att baseras
pa att foretagen bygger stora anlidggningar for elektrolys med tillh6rande
lager. Darmed genereras ocksa helt ny kompetens. I hagnet av de stora
satsningarna har dven planerna pa en pipeline for vitgas vickts. En sidan
skulle kunna fa en stor betydelse for tillkomsten av dven andra verksamheter
och for ett mer integrerat energi- och elsystem. Min bedomning ar att det
aterstar flera fragor att reda ut fOr att detta ska bli verklighet.

5.1.2 Transporter

Helt nya industriella verksamheter och en 6kad befolkning som f6ljd av
detta har stillt krav pa 6kad kapacitet 1 transportinfrastrukturen. Den
traditionella planeringsmetodiken kunde inte fanga upp denna kraftiga
uppgang i behoven.

Redan vid etableringen av Northvolt till Skelleftea blev det tydligt att den
nuvarande vagkapaciteten inte skulle vara tillricklig. Den nuvarande E4-an
gar rakt igenom Skelleftea samhille. Etableringen av Northvolt vid linsvig
372 innebar tillsammans med den 6kade verksamheten vid Bolidens
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anldgening Ronnskir i Skelleftehamn en visentligt 6kad belastning pa detta
vagavsnitt. De aviserade investeringarna i anlaggningar for fossilfri malm i
malmfiltskommunerna Gillivare och Kiruna, fossilfritt stdl i Boden samt ett
stort antal anlidggningar i Lulea visade pa akuta behov att forstirka
Malmbanans kapacitet.

Inom ramen f6r mitt uppdrag genomférde jag ett stort antal samtal med
berérda foretag, kommuner, regioner och Trafikverket norra Sverige.
Planeringsprocessen for infrastrukturplaneringen har en tioarscykel som bas,
med konkreta planer for varje fyraarsperiod. Eftersom denna process i stor
utstrickning baseras pa trender utifran historiska data fanns inte de nu
pagaende stora investeringarna med i processen. For att kompensera for
detta uppdrog regeringen till Trafikverket att gbra mer ingaende analyser (I
2021/02468 och 12022/00398). Analysen skedde i tvd steg och de
forindringar som Trafikverket lade fram fanns i huvudsak med i den
Nationella planen for transportinfrastruktur 2023-2033 som regeringen har
fattat beslut om. I planen ingick kapacitetsforstirkning av Malmbanan och
atgirder fOr en bittre viginfrastruktur i Skelleftearegionen.

Aven om dessa beslut kommer att leda till férbittringar av kapaciteten hos
de berorda objekten g6r de berdrda féretagen och kommunerna
bedémningen att det inte ar tillrackligt. Forstirkningen av vigkapaciteten 1
Skelleftearegionen ir tidskritisk eftersom den stora expansionen dger rum de
nirmaste fem aren. F6r Malmbanans del kommer de nya verksamheterna
(malmféridling och stilproduktion) att leda till stora svarigheter att klara den
okade belastningen. Storningskansligheten kommer att 6ka hogst vasentligt.
Aven den framtida méjliga integrationen av malmfiltskommunerna Gillivare
och Kiruna samt sammanvaxningen av Lulea och Boden kommer att

forsvaras.

5.2 Prdévnings- och planeringsprocesser

Vid tidpunkten for tillkomsten av mitt uppdrag forekom en livlig diskussion
kring miljoprovningsprocesserna. Det som lyftes fram i denna diskussion var
framst de osidkerheter som processerna i sig var férknippade med. 1
diskussionen framfordes ofta krav pa dndringar i lagstiftningen. Min
bedémning fran uppdragets start var att aven den allmanna bilden av
problemen skulle kunna bidra till svarigheter f6r de da aviserade
investeringarna. I den allminna debatten stilldes ocksa ofta ”gront” mot
Zoront”, dvs klimatatgarder mot lokal miljépaverkan.
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For att ge tillstand till en industriell verksamhet édr det ofta ett stort antal
aktorer som ir inblandade i processen. Aven om det ir reglerna i
Miljobalken som idr de centrala sa ir det en rad andra villkor som ocksa
maste uppfyllas. Under senare ar har framfor allt sjilva processen och
rittssikerheten i denna uppmirksammats. Aven de tidskritiska
forutsittningarna har lyfts fram.

Inledningsvis hade jag omfattande dialoger med féretag, miljomyndigheter
och mark- och miljddomstolen. I dessa samtal lyftes processen som ledde
fram till att ge tillstand till Northvolts verksamhet fram som ett positivt
exempel pa en process. Den byggde pa en tit dialog mellan linsstyrelsen
Viisterbotten och det sokande foretaget. Boliden AB har en egen omfattande
erfarenhet av villkor och forutsittningar fér de verksamheter de bedriver
eller planerar att driva. I de dialoger jag haft med dem ar det sarskilt de regler
som foljer av EU:s ramdirektiv for vatten och implementeringen av Natura
2000 som utgér ett sdrskilt stort hinder. Bland annat framf6ér man att projekt
med i 6vrigt mycket h6ga miljbambitioner inda inte kan genomforas till f6ljd

av dessa.

Betydelsen av samradsprocesser lyfts ocksa fram i det uppdrag som
regeringen har givit till linsstyrelsen Visterbotten att i samrad med de bada
linsstyrelserna 1 Norrbotten och Vistra Gotaland mer ingaende analysera
samridets betydelse for effektivitet och rittssikerhet i tillstindsprocessen
(N2021/02280).

Parallellt med mitt uppdrag har flera utredningar eller andra arbeten pagatt.
Inte minst de behov som en skyndsam klimatomstillning leder till har lett till
att utredningarna fatt en sadan profil. Klimatrittsutredningen har limnat sitt
betankande (SOU 2022:21, Ratt for klimatet), likasa
Miljoprovningsutredningen (SOU 2022:33, Om prévning och omprévning —
en del av den gréna omstillningen). Aven utredningen om en hallbar
torsorjning av innovationskritiska metaller och mineral hade ett tydligt fokus
mot tillstandsprocesser. I betinkandet En tryggad f6rsorjning av metaller
och mineral (SOU 2022:56) foreslar man atgarder for savil processer 1 sig
som mojligheter till 6kad lokal forankring. Jag har haft en 16pande dialog
med alla utredningar.

Fragan om olika typer av intressekonflikter har ocksa ber6rts 1 flera av mina
overlaggningar. Framst har detta handlat om hur skilda EU-regelverk
implementerats och som handlar om skydd av mark och vatten. En annan
viktig fraga giller riksintressen — geografiska omraden som har utpekats
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darfor att de innehaller nationellt viktiga virden och kvaliteter. Virdena kan
beréra industri, forsvar, renndring, miljé etc. och kan pa olika sitt komma i
konflikt med varandra. Min bedémning ar att det saknas limpliga forum for
att avviga mellan olika riksintressen. En sarskild utredare har fatt regeringens
uppdrag (Fi2022/02246) att genomfora en forstudie om nationell fysisk
planering dar riksintressen berors.

Som samordnare har jag inte gatt in 1 enskilda pagiende rittsirenden.
Diremot har min parallella och intensiva dialog sikerligen bidragit till att ett
nytt synsitt etablerats som handlar om att hoga miljéambitioner gar att
torena med industriell utveckling. En viktig forutsittning ér effektiva
samradsprocesset.

Pa ett allmént plan kan sigas att den breda uppmirksamheten i sig har
bidragit till skdrpt fokus hos s6kande, remissmyndigheter och domstol. I juni
2022 beviljades H2 Green Steel tillstind f6r en ansékan som inkom till
Mark- och Miljodomstolen i december 2021, vilket 4r en mycket snabb
process. Det gar inte att dra lingtgdende slutsatser utifran nagra fa drenden.
Diremot har de visentligt bidraget till att andra fokus fran krav pa
regelindringar till skdrpta processer och hojda ambitioner fran alla
deltagande inom ramen foér dagens regelsystem.

Min uppfattning ar att resultaten av flera provningsprocesser som pagatt
parallellt med ett flertal utredningar har lyft frigekomplexet till en ny niva.
Under 9.6 aterkommer jag till hur denna samlade kunskapsmassa ska komma
till nytta pa ett effektivt sitt.

5.3 Kompetensforsorjning

De nya etableringarna och stora expansionerna kommer att kriva manga nya
medarbetare. Rekryteringen 1 sig dr primirt en uppgift for foretagen.
Utmaningen ar dock sa stor att det kraver samverkan mellan féretagen och
kommuner/regioner. Det ligger ocksi ett egenintresse hos de senare att
medverka till att den anlitade arbetskraften i alla fall pa sikt blir lokalt
torankrad. Da bidrar den till en vixande skattekraft. Ett alternativ dar
arbetskraften baseras pa personer som dr pa plats under kortare perioder,
’flyin/flyout”, har jag uppfattat att savil féretag som kommuner vill

motverka.

Kompetensforsorjningen i norra Sverige skiljer sig fran andra delar av landet
eftersom det fran start rdder brist pd arbetskraft da arbetslésheten ar
visentligt lagre. Min bedomning ar att alla intressenter hittills underskattat
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svarigheterna i att rekrytera medarbetare till alla nya verksamheter.
Kompetensbehoven inom offentlig sektor har heller inte fatt samma
uppmirksamhet som behoven inom industrin. Detta ar till stor nackdel f6r
den totala samhillsomvandlingen.

Under avsnitt 3 har jag beskrivit tiden mellan 2017 och 2022 som en period
da mycket har stillts pa anda. Gamla arbetssitt har lagts at sidan och nya
strategier skapats som ocksd omprévats flera ganger. Allt i ett hdgt tempo.
Detta giller dven hur det stora behovet av ny kompetens ska kunna motas.
En av de kommungemensamma arbetsgrupper jag tidigt skapade handlade
om kompetensforsorjning. Syftet var att lyfta fraigor som dr gemensamma
mellan de olika kommunerna och de kommande etableringarna och

expansionerna. Detta var ett lirande i sig.

I detta avsnitt behandlar jag bada strategierna: att genom utbildning stélla om
arbetskraft for nya uppgifter och att attrahera nya manniskor till de aktuella
kommunerna. Sjilvklart kompletterar dessa strategier varandra, men for
tydlighetens skull renodlar jag.

Utbildning som strategi

Tidigt i etableringsprocessen skapades det si kallade Omvandlingskontoret i
Skelleftea och som ir en samverkan mellan kommunen och region
Viisterbotten. Kontoret har samverkat med foretaget Northvolt sedan start.
Man tog till sig erfarenheter frin etableringen av virldens hittills storsta
batterifabrik i Reno, Nevada, USA. Huvudfokus 4r att vidareutbilda individer
sa att de blir anstillningsbara.

Det har bland annat inneburit en kraftig expansion av den kommunala
vuxenutbildningen. Idag dr kommunen huvudman for ett vil utvecklat
program for vuxenutbildning. Verksamheten bygger pa den numera
viletablerade SEQF-modellen. SEQF ir den svenska referensramen for det
europeiska ramverket f6r kvalifikationer. Vid starten av
Omvandlingskontorets arbete formulerades ocksa en tentativ modell for ett
mer grinsoverskridande synsitt pa de olika nivaerna i utbildningssystemet;
vuxenutbildning, yrkesutbildning och hogskoleutbildning. Min bedémning ér
att ett sadant synsatt har langsiktig potential och motsvarar de behov som
tramkommer 1 olika sammanhang, t ex det som regeringens strategiska
samverkansprogram 2019-2022 f6r kompetensforsorjning och livslangt
lirande har presenterat. Nir det giller yrkesutbildningen etablerade sig flera
utbildningsaktorer under tiden for mitt uppdrag. I Skelleftea finns ett
campus dar Lulea Tekniska Universitet bedriver kursverksamhet inom nagra
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utpekade omraden. Umead universitet har viss men begransad verksamhet vid
detta campus.

Jag har haft dterkommande dialoger med berérda foretag, kommuner och
relevanta myndigheter kring utbildningsfragor. Situationen idr helt unik nar
ett helt nytt foretag etablerar sig med ett behov av ett osedvanligt stort antal
medarbetare. Da provas ocksa formagan i system som annars ar effektiva.
Under mitt samordningsarbete har jag uppmirksammat nagra brister. Det
handlar om regelverkens férmaga att moéta helt nya situationer och behov.
En orsak till det 4r att huvudmannaskapet ar olika f6r de olika
utbildningsformerna. Vuxenutbildningen ar kommunal men med ett
nationellt regelverk och statlig delfinansiering. Yrkesutbildningen finansieras
genom Myndigheten for yrkeshégskolan och dir provas varje ansokan enligt
ett sirskilt regelverk. Hogskoleutbildningen finansieras genom basanslag till

respektive lirosite.

Utover utmaningen med flera huvudmin och killor till finansiering har man
ocksa mott flera andra svarigheter. Volymen av antalet aktuella f6r
utbildning férvintades 6ka med en faktor 10. For att kunna bygga upp den
kapaciteten hade man behovt en lingre framforhallning i medelstilldelning.
Anslag som beslutas per dr och ofta i ett sent skede ger inte nédvindig
sikerhet. Ett annat problem som diskuterats dr den kommunala
finansieringsprincipen. En stor del av dem som skulle beh6va utbildas kunde
vara hemmahdérande i annan kommun. En kommun fir inte finansiera
verksamhet som ber6r en individ i en annan kommun. Vidare var det initialt
svart att precisera behov och inriktning eftersom inte foretagens verksamhet
fanns pa plats dn. Lite tillspetsat kan man sdga ett utbildningen 1 hogre grad
behovde utféras som torrsimning. Detta understryker att etablering av en ny
bransch kriver ett agilt tinkande frin alla inblandade. Det gar inte att pa
torhand beskriva exakt vilka yrkeskategorier som behovs. Dirfér hade det
kravts kortare beslutshorisonter, t ex varje kvartal, for exempelvis
yrkesutbildning. Alla dessa fragor har jag tagit upp i mina dialoger med
berérda myndigheter och departement.

De erfarenheter som nu vinns i Skelleftea kommer att vara till stor nytta for
framtidens vuxenutbildning och yrkesutbildning. Jag har haft en dialog om
detta med utredningen om langsiktig behovsanpassad yrkesutbildning for
vuxna (Dir 2022:83) och utredningen om framtidens yrkeshégskola (Dir
2021:88).
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Erfarenheterna kommer ocksa att vara till nytta f6r andra kommuner. Bade
Bodens kommun och H2 Green Steel har under 2022 borjat samverka med
motsvarigheterna i Skelleftea. I det syftet har de bida kommunerna och de
bada féretagen formulerat ett gemensamt forslag till Utbildnings- och
arbetsmarknadsdepartementen med benimningen ”Gron omstillning,
kompetensforsorjning och livslangt lirande” (Dnr U2022/02567). Skrivelsen
ir en utgangspunkt f6r mina férslag under avsnitt 8.2.

Det pagir och aviseras manga nyetableringar i Sverige. Erfarenheterna
6verlag fran etableringen i Skellefted kommer att komma senare etableringar
och expansioner till godo. Inte minst giller detta en vixande batteribransch
dar forutsittningarna varierar hogst visentligt beroende pa ort. I Borlinge
handlar det om en sedvanlig omstillning genom att den tidigare
papperstillverkningen stalls om till batteritillverkning. I G6éteborg handlar det
om en kraftfull expansion i en i Ovrigt stark arbetsmarknadsregion.

De kompetensbehov som uppstir genom klimatomstillningen féranledde
regeringen att ansld sirskilda medel i BP 2022/23. Inriktningen for dessa
medel preciserades genom ett uppdrag till Vinnova (M2022/00645). Aven
om utbetalning av medel inte kommit till stind kommer de analyser som
gjorts att komma till nytta i de ovan nimnda utredningarna. Aven
samverkansprogrammet f6r kompetensforsorjning och livslangt lirande
uppmirksammade sirskilt de utmaningar som norra Sverige star infor. Ett
forslag inom samverkansprogrammet ledde ocksa till att kompetens numera
ar en del av lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar (RUA).

Fler manniskor

Under samordningsarbetes gang har det vaxt fram en ny bild av hur
kompetensforsorjningen maste hanteras. Den kan enkelt uttryckas som att
det fattas tillrickligt manga manniskor for savil industrins omstallning som
den breda samhaillsomstillning som féljer pa detta. I Skelleftea sig man detta
tidigt men forst under senare tid har den fulla vidden av problemet blivit

tydligt.

Parallellt med den kommungemensamma arbetsgruppen om
kompetensférsérining skapade jag ocksi en kring attraktionsfrigor. Okad
attraktivitet hos de aktuella platserna och samtidigt 6kad kinnedom om detta
nationellt och internationellt sigs som en vag for att stimulera till 6kad
inflyttning. Vid denna tidpunkt var etableringarna i sig kinda eftersom de
ront stor uppmarksamhet som verksamma medel f6r att bromsa
klimatforindringarna. Attraktivitet dr ett svart och mycket sammansatt
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begrepp och det tolkas mycket olika for olika individer. De insatser som
varje kommun eller region gor var for sig 4r sammantaget f6r sma. Mer

koordinerade insatser har inte varit moéjliga att genomfora.

Hur manga nya manniskor kommer att krédvas?

I syfte att stdja alla nya rekryteringar som behévs skapade Luled Tekniska
Universitet ett samverkansprojekt med de tyngre féretagen som Boliden,
LKAB, Northvolt, SSAB och Skelleftea Kraft. Projektet har som mal att
gora det mojligt for foretagen att 6ka antalet anstillda med 25 000 personer.
Projektet benamns T-25 som kommer av Talent 25 000. Som en del av T25
driver man idag sajten MindDig som dr en gemensam digital
rekryteringstjanst med ett tydligt globalt och hallbarhetsfokuserat tilltal.

T25 har kontinuerligt fort en dialog med industriféretagen om deras behov
av nyanstallningar. De sammanstillningar som presenterats indikerar ett
behov av cirka 20 000 nya anstillningar. Den bedémningen ger en
fingervisning om omfattningen. Utifran dessa siffror gjorde jag tidigt i min
process en grov uppskattning av 6vriga behov i samhillet som genereras och
vilka de sammantagna effekterna f6r befolkningsutvecklingen skulle kunna
bli. Det handlar om fler underleverantorer, expansion av offentlig service,
etablering av nya fOretag inom olika andra niringsgrenar samt andra
toljdeftekter. Det skulle kunna leda till en potentiell befolkningsékning med
100 000 personer pa en femtonarsperiod. Sett i relation till att bada linens
befolkning idag 4r 512 000 sa idr det en mycket stor 6kning.

Skattningen har sjilvklart sina brister men den har verifierats genom bland
annat konsultstudier som Skellefted kommun gjort. Det har inte funnits
nagon myndighet som haft i uppdrag att géra nidgon bedémning eller
prognos. Region Norrbotten har aviserat att de under 2023 kommer att gora
en studie av hur den framtida arbetsmarknaden kommer att utvecklas.
Expansionen sker ocksa i olika takt beroende pa hur olika langt man kommit
1 omstallningen pa de utpekade orterna.

De sammantagna behoven innebar att regeringen gav Arbetsformedlingen
(AF) ett sarskilt uppdrag (A2021/02334) {or att stirka, utveckla och
intensifiera myndighetens arbete nationellt, regionalt och lokalt 1 syfte att
bidra till en férbéttrad och mer effektiv kompetensférsorjning i samband
med stora fOoretagsetableringar och foretagsexpansioner. Uppdraget har
redovisats den 1 juni 2022 och som ett forsta steg har AF beslutat inritta ett
sarskilt kansli f6r uppgiften med bas i Skelleftea. Avsikten ér att i ett senare
skede ticka dven andra delar av 6vre Norrland.
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Aven om AF nu finns etablerat med ett sirskilt utpekat uppdrag krivs bred
medverkan i rekrytering av ny arbetskraft. Fragan om kompetens, dvs i
praktiken antalet manniskor, ar sannolikt den viktigaste fragan nu, vilket jag
aterkommer till under slutsatser.

For att skapa ytterligare en vig f6r kompetensrekrytering initierades
projektet Relocate. Projektet édr inspirerat av Franska Arbetsformedlingen
Pole Emploi och ir en satsning pa metodutveckling f6r nya typer av kortare
utbildningar och for att testa nya sitt for kompetensmatchning pa en
geografiskt utspridd arbetsmarknad. Relocates malgrupp finns idag frimst i
Stockholms-, Goteborgs- och Malméregionerna. En del av projektets
uppdrag ir att bygga noder pa dessa platser, dir deltagarna far veta mer om
mojligheten att utbilda sig och fi arbete 1 Skelleftearegionen. Projektet drivs
av Region Visterbotten i samarbete med Skelleftea kommun,
Arbetsférmedlingen och Northvolt och finansieras med hjilp av Europeiska
socialfonden.

5.4 Bostader och samhillsbyggnad

Bristen pa bostader dr ett av de frimsta hindren for att fler manniskor ska
kunna rekryteras till de aktuella féretagen och kommunerna. Situationen ser
ocksa olika ut for de berérda orterna. Malmfiltskommunerna Kiruna och
Gillivare dr mitt uppe 1 en mycket stor omvandling dir stora delar av
bebyggelse, service och niringsverksambhet flyttar fran en plats till en annan.
Etableringen av ett stalverk i Boden leder till bade ny egen bebyggelse och en
starkare sammanvaxning med grannkommunen Lulea. I Skelleftea har man
limnat stagnationen bakom sig da bostader revs och istallet gatt in i1 en fas
med ett accelererande bostadsbyggande.

Fram till sommaren 2022 var dven bostadsfragor en del av mitt arbete.
Eftersom bostadsfragorna dr sa avgorande for en fortsatt
samhillsomvandling har en sirskild samordnare fatt i uppdrag att frimja
koordinering av insatser for hallbart samhallsbyggande i Norrbottens och
Visterbottens lin (Fi2022/01968). Vira respektive uppdrag dr direfter val
koordinerade.

Bostadsfragor kan ses pa tva satt. En 6kad volym ar helt central f6r att klara
en 6kad inflyttning. Samtidigt dr ett val genomfort samhillsbyggande med
attraktiva bostider en del i att skapa 6kad attraktionskraft sa att fler
minniskor vill komma till en ny intressant plats.
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Jag har tidigare naimnt tva av de kommunévergripande arbetsgrupper jag tog
hjilp av. En tredje handlade om samhills- och bostadsbyggande.
Redovisningarna i denna gruppering gav underlag f6r en dialog med ber6rda
myndigheter och andra intressenter.

Radet for hallbara stider har vid flera tillfallen tagit initiativ som stérkt
inriktningen for ett attraktivt samhaills- och bostadsbyggande. Beslutet om
sirskilda insatser, bl a projektet Visioner i norr, kommer sannolikt att fa
langsiktigt stora positiva effekter. Projektet dr en samverkan mellan
Boverket, ArkDes, Energimyndigheten, Vinnova och Formas. I projektet har
en utlysning skett for att ta fram framtidsscenarion och visioner som kan
stotta Kiruna, Gillivare, Bodens, Lulea, Skellefted och Umea kommun i
utvecklingen av livsmiljéer som ar vackra och resilienta, nytinkande och
inkluderande. Genom en dndring av uppdraget till Radet for héllbara stider
(Fi2022/00907) ska radet stodja de kommuner som ber6rs av storre
industrietableringar och industriexpansioner i Norrbottens och
Viisterbottens lin avseende hallbart samhillsbyggande och gestaltad
livsmiljo.

Aven de siirskilda satsningar som gérs inom ramen for det strategiska
innovationsprogrammet Viable cities har stirkt arbetet med hallbar
samhillsomstillning i norra Sverige. Regeringen uppdrog (Fi2021/03191)
darfor at Energimyndigheten att ge medel (1,8 miljoner kr f6r 2021 och 1,5
miljoner kr for 2022) f6r detta dndamal. Medlen ska méojliggora forbittrade
forutsittningar for att samhillsomvandlingen i de ber6rda kommunerna,
skapa milj6er dir manniskor vill leva och som ir langsiktigt hallbara, saval
ekonomiskt som miljémissigt och socialt.

I ett ldge dir en snabb expansion av bostider ska tillgodoses som samtidigt
ska vara langsiktigt attraktiv dr det sarskilt viktigt med en effektiv
planprocess och att de ber6rda myndigheterna ar val koordinerade.
Lansstyrelsen Visterbotten avsatte darfor i ett tidigt skede sarskilda resurser
for att stodja utvecklingen i Skellefted. Regeringen har darefter gjort samma
bedémning och givit i uppdrag (Fi2020/02647) till de bada linsstyrelserna
att erbjuda ett sirskilt planeringsstd 4t de kommuner som star infor stora
planeringsutmaningar till f6ljd av storre industrietableringar. Regeringen
uppdrog (Fi2022/009006) ocksa at Linsstyrelsen i Norrbottens lin att férdela
och betala ut ekonomiskt stéd f6r innovativa och hallbara
samhillsbyggnadsprojekt och stads- och ortsutvecklingsprocesser 1
Norrbottens och Visterbottens lan.
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Det som nu nimnts ar stéd till de kommuner som befinner sig mitt i ett
mycket stort omvandlingsarbete. Det huvudsakliga ansvaret avilar
kommunerna. De generella processerna ér oftast lika f6r kommunerna t ex
nir det giller planprocesserna. Diaremot skiljer det sig at nir det giller de
faktiska forutsittningarna. Onskemalet om att kunna bygga i attraktiva ligen
kommer inte sillan i konflikt med andra intressen som strandskyddet. Den
fragan har varit viktig 1 mitt arbete men det har inte varit mojligt att géra
nagra férindringar. Kirunas behov av byggbar mark kommer i konflikt med
riksintressen. Jag paborjade ett samtal med Statens Fastighetsverk om
mojliga vigar att dven hir 16sa motstaende intressen. Dessa samtal har tagits

over av bostadsamordnaren.

Den avgorande fragan ir dock ifall planerna kommer att realiseras genom att
byggherrar bedémer olika projekt som intressanta. Jag kan konstatera att
marknaden har forandrats drastiskt i det avseendet. I Skellefted har antalet
aktiva byggherrar 6kat dramatiskt. Motsvarande utveckling gar att skonja i
Boden. Osikerheterna ir for narvarande betydligt stérre 1 Kiruna och
Gillivare. Ett forindrat rintelige, 6kad inflation och andra osikerheter kan
leda till att dven planerade bostadsprojekt avbokas trots att efterfragan ér
hég 1 denna region. I Skelleftea Gvervigs sirskilda egna insatser for att
kompensera for detta.

5.5 Flernivasamverkan

Etableringar och expansioner av denna storlek kommer oundvikligen att
ber6ra och involvera alla samhillets nivaer. Just denna flernivasamverkan var

en central del av mitt samordningsuppdrag.

Den svenska samhillsorganisationen har en langtgdende decentralisering,
dels i form av det kommunala sjalvstyret, dels i form av myndigheternas
stillning enligt regeringsformen. Forutsittningarna f6r kommuner och
regioner utgar ifran kommunallagen men ocksé en rad lagar inom olika
sektorer. Detta faktum komplicerar nir snabba forindringar ska goras.
Under pandemin tydliggjordes detta inom flera samhillsfalt. Det giller ocksa
den grona industriomstillningen och den samhillsomvandling som foljer i
dess spir.

Trafikinfrastrukturen ar ett statligt ansvar for jirnvag och storre vigar.
Enskilda kommuners f6rmaga och méjligheter att ta emot en riktigt stor
investering hinger titt samman med om transportinfrastrukturen kan
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anpassas till visentligt 6kade godsmangder och 6kad arbetspendling. Det
statliga stamnitets kapacitet avgor var och nir storre elkrivande etableringar
kan genomféras. Bostads- och samhillsbyggandet ar till sitt utférande en
kommunal angeligenhet men ramas in av lagar som ir lika Gver landet.
Utbildningspolitiken styrs genom olika sektorslagar. Ungdomsutbildningen
ar kommunalt finansierad. Daremot ir vuxenutbildningen ett kommunalt
ansvar med statlig delfinansiering. Yrkesutbildningen ar statligt finansierad.
Hogskolorna finansieras genom statliga basanslag. Etableringen av nya
lirositen har bidragit till att visentligt forandra tillvaxtforutsattningarna for

regionerna.

Tillvaxtpolitiken i Sverige dr saledes beroende av hur vil samverkan sker
mellan dessa olika nivaer och sektorer. Detta dr ocksa grunden for den
regionala tillvixtpolitiken. Som samordnare, med en 6vergripande blick, blir
det ibland uppenbart och tydligt nir denna samverkan brister. Och omvint
ir det en stor tillfredsstillelse att notera nir det fungerar. Ofta lyfts det forra
fram och det senare far sillan storre uppmirksamhet. Under tva ar har jag
haft férménen att delta 1 tva viktiga arbeten av denna karaktir, dels detta
uppdrag, dels samverkansprogrammet f6r kompetensforsérjning och
livslangt lirande. En generell slutsats jag dragit ar att alla involverade
underskattar behovet av gemensam forstielse och gemensamt lirande. Ritt
ofta efterlyses foraindrade granser eller uppdrag vilket sillan 16ser de problem
som uppkommit. En alternativ vig dr 6kad 6verhorning mellan de olika
aktorerna och att man kan definiera hur man gemensamt och utifran de
skilda uppdragen kan ta sig an uppkomna fragor.

Ett sadant fragekomplex utgérs av forutsittningar for regional utveckling.
Sedan 1 januari 2019 har de tidigare landstingen ocksa det regionala
utvecklingsansvaret. Diarmed fullféljdes den férindring som paborjades 1999
med att inritta Vastra Gotalandsregionen och Region Skane. Kapaciteten,
tormagan, varierar dock hogst vasentligt mellan landets regioner. Vidare
finns oklarheter i arbetsfordelningen mellan linsstyrelser och regioner. I ett
samordningsarbete som mitt blir oklarheterna markbara. Linsstyrelserna ar
statens forlingda arm 1 linen ndr det giller all statlig sektorspolitik. De har
ocksa ett instruktionsuppdrag i fraiga om regional tillvixt. Samtidigt har
regionerna det regionala utvecklingsansvaret. Regionerna har dock inte
kapacitet att ge tillrickligt understéd 1 den expansiva utvecklingen.
Regionerna kan inte kompensera for den extra ekonomiska belastning som
kommunerna i norra Sverige nu utsitts for. De har inte heller mandat i
fragor som r6r planering. Det rader ocksd en kompetensmaissig fordelning
mellan kommuner och regioner nir det giller vard, skola och omsorg.
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Regionerna kan fa en utékad roll nir det giller kompetensforsorjning och
omstillning eftersom detta numera ligger i det regionala utvecklingsansvaret
(RUA). Det kan sannolikt bara vara pa viss strategisk niva eftersom berérda
utbildningshuvudman ligger pa kommun eller stat. Kompetensforsorjning

kommer ocksa att kriva horisontell samordning.

For att 6verkomma vissa oklarheter nir det giller sakfragor har jag 16pande
dialog med savil de bada linsledningarna som ledningarna for regional
utveckling vid tva regionerna. De bada regionerna har valt att understodja
processerna pa olika sitt men med det gemensamma syftet att stirka
forutsittningar for regionens utveckling.

Samordningsuppdraget har i sig inte inneburit méjligheter att férdela medel
fran staten till de berérda regionerna, kommunerna eller féretagen.
Uppdraget har indd i vissa fall resulterat i att medel tillférts fOr att stirka
kapacitet eller att finansiera begrinsade uppdrag for de berérda aktérerna.
Ett viktigt sidant exempel pa samverkan och gemensam ambition ar de
diskussioner som jag initierat med Tillvixtverket under 2021. Inom ramen
for mitt uppdrag togs en PM fram kring méjlig EU-finansiering av
kapacitetsbyggande atgirder for nodvindigt omstillningsarbete. Efter en god
dialog med Tillvixtverket beslutade myndigheten att inrikta en del av
utlysningen i regionalfonden, med medel fran valutakursjusteringen i slutet
pa programperioden, till regionalt utvecklingsansvariga 1 Norrbotten och
Viisterbotten. Syftet var att verka for regional och lokal mobilisering for att
hantera samhillsomstillning till £6ljd av nya investeringar och etableringar i
klimatforindringens spar. Ansokningarna skulle syfta till att bygga kapacitet
och férmaga hos kommuner och regioner. Regionerna ansékte och
beviljades ett projekt med total finansiering omfattande 112,5 mkr.

Det gemensamma arbetet och synsittet halls samman inom ramen f6r North
Sweden Green Deal. For Visterbottens delprojekt prioriteras
omvandlingskontoret. I det ingar forstarkt regional och lokal attraktion vilket
inkluderar att attrahera savil investeringar och etableringar som invanare och
arbetskraft. Kompetensforsorjning ar central for att underlitta vid
rekryteringar till industrin och samtidigt minska risken att 6vrig industri
tappar kompetens. Den hallbara samhillsplaneringen ska uppdateras och
sakerstilla planeringsunderlag for till exempel befolkningsprognoser,
markanvindning, bostadsplanering, miljokonsekvenser och energitekniska
utredningar.
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For Norrbottens delprojekt prioriteras atgarder for att attrahera och
forbittra mottagarkapaciteten av etableringar och invinare, bade regionalt
och lokalt. Genom ett titt samarbete med kommunerna har man kartlagt
respektive kommuns styrkor och svagheter och kunnat formera 14 unika
planer fOr stirkt mottagarkapacitet. Parallellt med detta arbete har ett annat
pagatt for att attrahera minniskor till en livsstilsmigration. Swedish Lapland
Visitors Board, samverkanspart i projektet, har genom lang tid byggt upp
stora datafléden av internationella besékare. Med hjilp av Al och data har
ett arbete inletts under hoésten 2023, dir spar och pixlar omvandlas till
konkreta och personliga relationer som matchas mot kommunernas behov
av inflyttning. Under varen 2023 intensifieras arbetet och projektet forvantas
kunna leverera nya livsstilsmigranter till Norrbottens kommuner.

Jag kommer senare i denna rapport att foresla hur flernivasamverkan bor se

ut framover.

6. Omraden som tillkommit under uppdragets genomférande

Vissa tematiska omraden som inte var utpekade i mitt uppdrag har vuxit
fram som centrala under arbetets gang. I detta avsnitt beskriver jag
utvecklingen inom nagra av dessa omraden samt vilka utmaningar som jag
bedémer kvarstar.

6.1 Stora etableringar och expansioner

Politiken for att hantera nedliggningar eller neddragningar har utvecklats
under flera decennier. I en rapport fran Tillvixtanalys (2021:02 Statens roll
vid fristillningar och nedliggningar), pekar man pa att staten jamfort med
1960-/70-talen numera har en mer tillbakadragen roll. Den da stora
omvandlingen av varvsindustrin och stalindustrin féranledde stora statliga
interventioner. Numera ér det istillet formagan till omstillning som ar det
centrala, bland annat genom att vidareutbildning har fatt 6kad betydelse. De
partsigda omstallningsorganen TRR och TSL har en viktig funktion i detta.
De offentliga institutionerna éar dock inte utan en roll. Beskedet om en
nedliggning/neddragning brukar leda till olika typer av insatser fran statliga
och regionala/kommunala aktorer. I vissa fall gors insatserna med nigon typ
av koordinerande funktion (t ex landshovdingen). Syftet med insatserna ar
att ta tillvara den formaga som finns hos arbetskraften och 1 mojligaste man
finna ny anviandning for de lokaler dir verksamheten funnits.

Vid nedliggning/neddragning finns siledes manniskor och
lokaler/infrastruktur pa den aktuella platsen. Vid en stor nyetablering finns
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varken manniskor eller fysiska forutsittningar pa plats fran start. I en
arbetsmarknadsregion med stor bredd dr detta oftast inte nagot storre
problem. Sirskilt inte om omfattningen ér relativt begrinsad. Har skiljer
etableringen av Northvolt 1 Skelleftea ut sig markant genom att den skapar
en helt ny verksamhet i en f6r denna region mycket stor skala. Sa dr fallet
aven 1 Boden nir ett helt nytt stalverk etableras dven om
arbetsmarknadsregionen dr nagot stérre och att det redan finns
stailkompetens i regionen. I norra Sverige dr det kommande expansioner i
framfor allt kommunerna kring Malmfilten, Kiruna och Gallivare, som
kommer att uppvisa motsvarande utmaningar. Den kunskap som vinns i
norra Sverige om hur aktorer kan ta sig an utmaningarna kommer att vara till
tordel for hela Sverige. En ort som Mariestad dr nu t ex féremal for
motsvarande storlek av ny etablering.

Formagan hos enskilda personer och myndigheter att ta till sig vad stora
etableringar och expansioner innebir var inledningsvis 6verraskande lag. Ett
anekdotiskt exempel dr SCBs befolkningsprognos fran juni 2021. Den
forutspadde en generellt sett fortsatt stagnation alternativt tillbakagang for de
bada linen och merparten av kommunerna. Skelleftea kommun skulle enligt
den da publicerade rapporten stagnera kring 70 000 invanare trots att den
pagaende planeringen till £6ljd av Northvolts etablering siktade pa 90 000
invanare 2030/35. Man kan rycka pa axlarna it en sidan miss om det inte
vore sa att befolkningsprognoserna utgor underlag f6r beslut inom olika
omraden som t ex infrastrukturplaneringen.

Fordjupning: situationen i de fem mest berérda kommunerna

Skelleftea

Pa mycket kort tid kommer 5000 industriella arbetsplatser att skapas i
Skelleftea som idag har en befolkning pa 73 000 invanare. De industriella
arbetsplatserna kommer att generera mangfalt fler arbetsplatser inom service,

kommun och andra niringsgrenar.

Formagan att ta emot en riktigt stor investering maste grundas i en god
kommunal beredskap. Fér Skellefteds del startade detta med att en
utvecklingsstrategi antogs 2015. Den i sig baserades pa ett omfattande
analysarbete och en bred involvering av savil medborgare som
organisationer. Strategin 1 sig stod f6r en politisk vilja att bryta stagnationen.
Beslutet ledde ocksa till en rad foljdbeslut om att férbereda en ny inriktning.
Pa sa satt kan man beskriva det som att det finns en mottagarkapacitet i viss
mening. Men det gar inte att torrsimma for att forbereda sig f6r en etablering
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av denna storlek. Det handlar istillet om att implementera ett agilt arbetssatt
1 den omstillning som behover goras. Beslutet om att inritta ett
omvandlingskontor tillsammans med region Visterbotten ir ett sidant
exempel. Den utvirdering som féretaget Northvolt gjorde infor etablering
handlade om dels fysiska férutsittningar, dels mental mottagarkapacitet. En
av de viktiga forutsittningarna, tillgang till stor effekt, var tillgodosedd fran
start genom det kommunaldgda bolaget Skelleftea Kraft.

Boden

Boden gor till del samma resa som Skelleftea. For Bodens del raknar man
med 1500 till 2000 nya arbetsplatser i en kommun som idag har 28 000
invanare. En ny oversiktsplan fran 2017 pekade ut ambitionen att ta emot
olika typer av industriella etableringar. Pa sa sitt fanns dven dir en mental
kapacitet for att mojliggdra etableringen av ett helt nytt stalverk.
Etableringen i sig forutsatte dock att en rad olika fragor fick 16sas efterhand.
En helt avgérande sadan var inkoppling till stamnitet for el, dven om platsen
1 sig valts utifran en niraliggande knutpunkt. Markanvindning,
trafiklosningar och annan infrastruktur for sajten var sidant som ocksa har
fatt 16sas efter hand. Jag har ovan redogjort f6r den snabba hanteringen av
tillstandsbeslutet.

Luled

Parallellt med etableringen av ett nytt stalverk i Boden pabérjas
omstillningen av SSABs verksamhet i Luled eftersom foretaget helt nyligen
beslutade att forkorta tiden for omstillning frin 2045 till 2030. Aven LKABs
utvidgade verksamhet med ReeMap (apatit) och etableringen av Talga (grafit)
paverkar kommunen starkt. For Luleas del har detta foranlett sirskilda
insatser nar det galler att utveckla hamnens f6rmaga och framtida
mojligheter. Tidigt i mitt utredningsarbete pekade jag pa de moijligheter som
Boden och Lulea har for att utveckla en gemensam bostads- och
arbetsmarknad. Aven hir har metaforer och begreppsbildning tjinat sitt
syfte. Om man ser sig som twin-cities sa underlittar det att bygga ett
gemensamt synsitt till gagn for planering med mera.

Gallivare och Kiruna

Den forvintade expansionen av de tva malmfiltskommunerna Gillivare och
Kiruna kommer att f6lja pa den mycket omfattande stadsomvandling som
pagar idag. I den meningen kan sdgas att den mentala medvetenheten redan
tinns. Hir dr det istillet andra utmaningar som uppstir som t ex brist pa
byggbar mark vilket kan verka forvanande eftersom de areamassigt ar
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mycket stora. Det beror pa att olika riksintressen star emot varandra. Hir
finns ocksa storre moéjligheter att bygga gemensam kapacitet mellan de bada
kommunerna for att klara de samhillsutmaningar som den industriella
omvandlingen innebar. Tillsammans med bostadssamordnaren har jag inlett
en process med de bada malmfiltskommunerna som syftar till
kapacitetsstirkning inom bostadsforsorjning och vilfirdsomraden.

Det finns manga fragor som ir gemensamma mellan kommunerna. En sadan
fraga dr kapaciteten for att skriva fram detaljplaner eller utmaningen att
bygga pa sirskilt attraktiv mark. For det senare uppkommer ofta en konflikt
med nationella regelverk. Har har det inte inom ramen fOr mitt arbete varit
mojligt att komma fram med dndamalsenliga anpassningar. Andra fragor ar
uppbyggnaden av kompetenshéjande insatser. Hir har virdefulla insatser
vunnits i Skellefted som framgangsrikt byggt en modell som omfattar frimst
vuxenutbildning och yrkesutbildning. Som jag tidigare beskrivit dr systemen
for dessa utbildningsformer mer avpassade for ett inkrementellt arbetssitt.

Etablering, expansion och omstallning

Begreppet etablering borjar nu bli bade erkint och vilkint. I min
samordningsprocess har jag noga understrukit skillnaderna mellan
omstillning och etablering eftersom de grundas i tva helt olika logiker.
Framvixten av en helt ny bransch, batterier for klimatomstillningen, kan
tydligt illustrera skillnaderna i férutsittningarna for etablering, expansion och
omstillning.

e Skelleftea: Etablering
*  Borlinge: Omstillning (tidigare pappersbruk)
¢ Goteborg: Expansion
e  Mariestad: Etablering

Inom industrin skiljer man pa inkrementell och disruptiv utveckling nar det
giller innovationsprocesser. Till det inkrementella hor det dagliga
torbattringsarbetet, gnetandet, som dr en process dir erfarenheter stindigt
aterfors for att forbattra produkter eller processer. Disruptiv utveckling
kannetecknas av plotslig och snabb forindring t ex vid inférandet av ny
teknik och dir gammal monstras ut snabbt. Férandringen av drivmedel och
drivlina inom fordonssektorn ir ett sidant exempel.
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Det innebir foljdriktigt att dven samhaillsutvecklingen kommer att kunna
karaktiriseras som disruptiv, t ex en plotslig kraftig befolkningsékning eller
till f0ljd av etablering av en helt ny verksamhet. Under mitt arbete har denna
fraga varit levande hela tiden. Hur ska samhillsorganisationen mota dettar?
Den svenska samhillsorganisationen dr som namnts langtgaende
decentraliserad dels genom kommunallagen och sjilvstyret, dels genom
styrningen av myndigheter (genom Regeringsformen). Detta ir en indelning
och organisation som inte gar att dndra pa kort sikt. I stillet krivs andra
angreppssitt for att kompensera de problem som uppkommer nir t ex olika
regelverk inte korresponderar med varandra. Ovanan vid disruption som
fenomen har ocksa inneburit att det inte finns nigot organ som har i uppgift
att gora sammanhallna bedémningar eller prognoser.

Den viktigaste gemensamma nimnaren vid disruptiv utveckling ir bristen pa
tillrickligt manga manniskor som kan fylla de behov som uppstar inom
industrin och expansionen av offentlig och kommersiell service. De omland
som omger de pagiende etableringarna kommer inte att vara tillrickliga f6r
att tilloodose behoven. Genom etableringen av ett sirskilt kontor f6r
Arbetsférmedlingen (se ovan) finns en grund for att paborja ett bredare och
mer langsiktigt motiverat arbete nir det giller rekryteringar i norr.

6.2 Finansiering av kommunala investeringar

De mycket omfattande industriinvesteringarna ir betydelsefulla pa dven ett
annat sitt an att de snabbar pa klimatomstillningen. Forddlingen av
naturresurser kommer att drivas ett steg vidare i norra Sverige. Jarnmalm
omvandlas till jirnsvamp med ett betydligt hogre foradlingsvirde. Den totala
staltillverkningen kommer att f6rdubblas och dven det med ett hogre
toriadlingsvirde. El ar en viktig insatsvara i batteriproduktionen. I kolvattnet
av de tidiga besluten har f6ljt (och kommer att f6lja) investeringar i andra
verksamheter. LKABs beslut om att utvinna apatit ur restberget ar ett
sadant. Setras beslut att f6rdubbla sin kapacitet 1 Mala ar inte en direkt f6ljd
av de investeringar som diskuteras hir, men sannolikt en effekt av 6kad
uppmirksamheten for norra Sverige.

Industriinvesteringarna finansieras pa olika sitt av de olika bolagen.
Befintliga féretag som expanderar finansierar vanligtvis detta med egna
medel och upparbetade vigar. Nybildade bolag finansierar sin verksamhet
genom en kombination av riskkapital och lanefinansiering med sikerhet i
tecknade leveranskontrakt.
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De vildiga privata investeringarna behéver motas med offentliga
investeringar dven pa kommunal niva: bostidder, Va-nit, skolor och
infrastruktur till ny bebyggelse och industrianliggningar. Problemet ér att
dven dessa maste genomfoéras pa kort tid och mot en bakgrund av olika
osikerheter. Det var ju inte en sjalvklarhet att Northvolts anliggning skulle
bli verklighet trots de initiala besluten 2017. Forst behévde man hantera den
inledande osidkerheten om féretaget skulle fa tillstind. Sedan behévde
foretaget fa tillrdcklig finansiering av verksamheten for att starta bygget. Mot
bakgrund av dessa osdkerheter dr det forstaeligt att det tog viss tid att fa fart
pé bostads- och samhillsbyggandet. Férhallandet 4r delvis detsamma vid
etableringen av H2 Green Steel i Boden. Eftersom etableringen av Northvolt
fungerat som férebild var de upplevda osikerheterna dir nigot mindre. A
andra sidan etableras stilverket med en mycket sniv tidtabell. I Boden
tillkom dessutom behovet av att bygga en mycket omfattande infrastruktur
for att gora etableringen méjlig. I Boden har man formulerat det som att
“har sker 20 ars utveckling pa tre ar”. I detta syfte gjordes, bland annat pa
min inradan och med min medverkan, analyser pa alternativa

finansieringsvagar.

Bade Kiruna och Gillivare dr mitt inne i en mycket omfattande
samhillsomstillning till f6ljd av sprickbildning i marken vilket innebar att
savil bostider som samhallsservice flyttar till andra platser. Hir vinns
erfarenheter infér en kommande expansion. Stadsomvandlingen finansieras
till stora delar genom avtal med LKAB.

Alla kommunala investeringar for en befolkningsokning dr en investering i
framtida skattekraft. F6r mindre kommuner ér det ett svart problem att
samtidigt investera mycket stort och uppritthalla befintlig service. Det finns
exempel pa snabba kommunala expansioner i mer tittbebyggda omraden.
En kraftig expansion dir sker dock i en vil integrerad arbetsmarknadsregion
varfor jaimforelser ar svara att gora. Vidare ar riskerna storre vid projekt som

handlar om enstaka men mycket stora industriinvesteringar.

Investeringsbesluten ar darfor en stor utmaning fér den kommunala
ekonomin. Skelleftea kommun som ligger f6rst ut i samhillsomvandlingen
uppger att de under perioden 2016-2025 genomfort eller planerar att
genomfora investeringar for omkring 25 miljarder kronor. Det motsvarar
investeringar pa nistan 350 000 kronor per invanare. Det innebir for
kommunens vidkommande att man kommer att ga fran ett ldge utan externa
laneskulder till en skuldsittning som 2021 nirmade sig tre miljarder kronor.
Soliditeten beriknas sjunka fran 70 procent till cirka 50 procent ar 2024.
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Den allminna bedomningen fran alla berérda kommuner ér att man dven
fortsittningsvis kommer att kunna erhalla f6rmanlig lanefinansiering via
Kommuninvest eller Nordiska Investeringsbanken som kan hantera
toljderna av dven riktigt stora expansioner och etableringar. En stor
riskfaktor 4r dock att de kommunala investeringarna motiveras av
torhoppningen om en positiv befolkningsutveckling som sedan ska generera
ny skattekraft. En sadan utveckling férutsitter att de som ar verksamma
ocksd dr skrivna i de berérda kommunerna och att ”fly in/fly out” undviks.
Problemet som jag ser det ir dirmed inte bristande mojligheter for
kommuner att lana till investeringar, utan att denna upplaning sker till priset
av en kraftigt minskad soliditet och ett stort risktagande eftersom
etableringarna/expansionerna ir av binir karaktir. Dessutom ir de
investeringar kommunen behéver géra mangfalt stérre dn vad som ir fallet

vid normal, inkrementell utveckling.

I mitt samordningsarbete har jag haft omfattande kontakter med olika
aktorer pa den finansiella marknaden. Férordningen (2021:524) om statliga
kreditgarantier for grona investeringar har utvecklats for industriella
investeringar. Har har Riksgilden en central position. Nagon motsvarighet
finns inte f6r investeringar i expansionen av den nédvindiga
samhillsstrukturen. Flera av de frigestillningar som kommit upp med
anledning av den kraftiga expansionen i Norra Sverige men dven utifrin
andra behov foéranledde att regeringen tillsatte en bokstavsutredning
(N2022/01185) med uppdrag att kartligga behov och identifiera
fokusomraden for fortsatt arbete f6r finansiering av naringslivets grona
omstillning. Utredningen tog ett bredare perspektiv och inkluderade dven de
mindre foretagens expansion till f6ljd av den grona omstillningen. Man
pekade pa behov av forandringar av regelverket hos Riksgilden och
Exportkreditnimnden (EKN). Almi féreslds ocksa fa en central roll. Aven
om man berérde oversiktligt de kommunala investeringsbehoven sa
limnades inga skarpa forslag.

Inom EU:s Fond f6r rittvis omstallning (Just Transition Fund) finns en
tunktion, Public Sector Loan Facility, som till del skulle kunna tillgodose
kommunernas behov av finansiering pa férmanliga villkor med riskavlyft.
Tillsammans med Tillvaxtverket har jag berett kommunerna méjlighet att
studera detta mer ingaende. Ett problem i sammanhanget ar att
kommunerna sjilva inte har kapacitet att hantera ans6kningar till denna typ
av komplicerade mekanismer. I slutskedet av mitt uppdrag har jag deltagit i
diskussioner om hur ett myndighetsstéd skulle kunna se ut for att gora detta
mojligt. Detta skulle vara ett sitt att underlitta arbetet, men jag ser ocksa att
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det idag saknas finansiella mekanismer for riskavlyft som fingar upp de
sammanvagda aspekterna stort kommunalt lanebehov, hogt risktagande och
kort tidsperiod.

7. Overgripande slutsatser

I detta avsnitt diskuterar jag nagra 6vergripande slutsatser som jag dragit
under samordningsarbetet. Dessa har vuxit fram under arbetets gang utifran
det mycket stora antalet samtal jag haft I6pande med i stort sett alla
involverade. Jag har ocksa iakttagit hur problemformulering och 16sningar
torindrats 6ver tid. Som jag har beskrivit 1 avsnitt 4 har mitt arbetssatt lett
till att manga fruktbara processer har satts iging. Aven de som vid en forsta
kontakt kint sig som perifera i arbetet har kunnat involveras eftersom alla
delar dr nédvindiga i en sa bred omvandling som detta handlar om.

Samhallsomvandlingen i norra Sverige maste lyckas

Denna slutsats kan illvilligt tolkas som en besvirjelse. Men min bestimda
uppfattning ar att det 4r manga redan gjorda investeringar, ataganden och
utfistelser som maste realiseras av flera skal. Det forsta dr att den grona
omstillningen i norra Sverige har fungerat som draglok och tempohdjare for
allt annat arbete som r6r klimatomstillning. En fordréjning eller rent av ett
misslyckande skulle fa stora konsekvenser for det fortsatta
omstillningsarbetet. Det andra ér utsikten att permanent férindra norra
Sveriges demografiska och ekonomiska méjligheter. Det tredje ér att norra
Sverige utgor en forbild f6r framtida stora etableringar 1 Sverige och didrmed
var formaga att dra till oss internationella investeringar i framtiden. Min

mening ar att de nirmsta fem aren kommer bli avgérande.
Denna 6vergripande slutsats leder till ett antal olika mer specifika slutsatser.

Inflyttningstakten maste 6ka radikalt

De nya verksamheterna kriver i sig ett mycket stort antal manniskor.
Investeringarna kan ocksé fungera som en magnet for andra, men mindre
etableringar. For en sund samhillsutveckling beh6ver dven behov inom vird,
skola, omsorg, kultur, handel och néje tickas. Just nu ar inflyttningen for
liten for att klara de sammantagna behoven. Naturlig rorlighet inom Sverige
kommer att vara alldeles for langsam for att klara denna utmaning. Hittills
prévade metoder kommer inte att ricka. Det kommer att krdvas vil
koordinerade insatser som involverar myndigheter pa olika nivaer, fGretag
men aven andra intressenter. Framgangen avgors av pa vilket sitt dessa
ingaende aktorer kan férmas samarbeta och stilla sina respektive resurser till
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torfogande f6r en gemensam kraftsamling. Som jag uppfattat det rader det
bred enighet om att undvika en situation dir foretagen maste forlita sig pa
arbetskraft som 4r pa arbetsplatsen under kortare perioder (flyin/flyout).

Industriell omvandling och samhallsomvandling maste formas ga i takt

En industriell och tillvixtskapande investering ligger nistan alltid steget fore
den paverkan i samhillet 1 6vrigt som den dstadkommer. Men tidsutdrakten

maste formas kortas.

Det langsiktiga kittet 1 samhallet handlar om den breda sociala utvecklingen
och att den dr balanserad. I den meningen har bade uppmirksamheten och
insatserna varit obalanserad. Det kan beskrivas pa manga sitt. Det dr de
enskilda investeringarna med tillh6rande kringinvesteringar som t ex
infrastruktur som fatt den stora uppmarksamheten. Samma uppmirksamhet
har diremot inte de stora behoven som uppstar i vard, skola, omsorg och

kultur fitt och som ar lika oavsett ort.

Foretagens verksamheter kan finansieras pa en bred internationell
linemarknad med framtida kontrakt som sikerheter. Kommunala
investeringsbehov kan inte pa motsvarande sitt finansieras med framtida
skattekraft som sidkerhet. Utmaningen ar sarskilt stor eftersom de industriella
investeringarna dr av bindr karaktir och dir den inledande
beslutsosikerheten ar stor. Avsaknaden av riskavlyft for kommuner férsenar
bostads- och samhillsbyggande. Detta i sin tur férsenar rekryteringen av ny
arbetskraft for foretagen och Okar risken att denna inte kommer att besta av
permanent boende i kommunen och dirmed inte bidra till skattekraften.

Temporira 16sningar kan fordras om man vet att mer permanenta l6sningar
finns inom riackhall t ex f6r bostadsbyggandet. Oproportionerligt stora lokala
infrastrukturinvesteringar maste ocksa kunna finansieras pa annat sitt 4n att
en enskild liten kommun tar den fulla risken nir utvecklingen ér av sidan
nationell betydelse.

Investeringstakten behdver dka

Klimatomstallning och 6kad féradling kriver inte bara investeringar i de
enskilda verksamheterna. For den fortsatta utvecklingen krivs 6kade
investeringar i infrastrukturen. Viktiga steg har tagits for utbyggnaden av
stamnitet och transportinfrastrukturen. De behdver foljas av en betydligt
hoégre ambitionsniva nir det galler hela Malmbanans kapacitet och
tillgdanglighet samt vag- och jarnvigskapaciteten lings Norrlandskusten.
Tillgangen till f6rnybar kraftproduktion behéver sikras.
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Okad flexibilitet, sarskilt regionalt

Manga av vira offentliga system ar utformade for att pa ett effektivt sitt
tanga upp och tillgodose behov som ir kontinuerliga till sin karaktar. Nar
plotsliga fordndringar intriffar och behoven ser annorlunda ut jJimfort med
ett fortvarighetstillstind uppstar svarigheter. Under pandemin prévades
dessa system men eftersom det handlade om hela Sverige kunde dven
tillfalliga atgirder goras generella. Den situation som mitt arbete har handlat
om ir regionalt eller lokalt avgrinsad. Da har n6dvindig flexibilitet visat sig
vara betydligt mer begrinsad. Avsteg fran nationella regelverk kan innebira
gransdragningsproblem. Det dr dessa som maste 16sas, inte att avstd ifran en

insats.

Komplexa processer behover ett forum

I den komplexitet som stora etableringar och expansioner utgor deltar en
mangfald av intressenter. De olika intressenterna kommer inte att ha
overblick 6ver allt som hander eller kommer att hinda. Logik och regelverk
ar ocksa olika vilket ytterligare komplicerar. Ingen intressent kan inte heller
ta Over nagon annan intressents processer. Diaremot behover transparensen
Oka sa att olika processer kan linka i varandra. Inom ramen f&r mitt
samordningsarbete har jag medverkat till att initiera flera viktiga processer
for att mojliggbra och underlitta omvandlingen. Metodiken for flerniva- och
sektorsamverkan behover utvecklas generellt.

Generella slutsatser — bygga kapacitet och ha beredskap

Sveriges formaga att moéta stora, ofta ovantade, hindelser behover stirkas.
Vir samlade kapacitet att hantera omstillningar till £6ljd av nedlaggning eller
omstrukturering dr val dokumenterad. Sidana situationer moéts ofta med
gemensamma insatser frin arbetsmarknadens parters
trygghetsorganisationer, kommuner, regioner och utvalda statliga
myndigheter. Sveriges férmaga att mota det omvinda, helt nya etableringar
och kraftiga expansioner, visade sig inledningsvis vara begrinsad. I denna
rapport har jag beskrivit hur férméagan har utvecklats stegvis.

“Finns det ndgon plan?” frigade en gang en journalist. Frigan 1 sig speglade
en forvintan om att det skulle finnas en sidan och att det fanns ett organ
som hade 6verblick. De erfarenheter som vinns nu kommer att komma till
nationell nytta. I manga fall har det varit prévande processer. Idag star
betydligt fler institutioner battre rustade for att hantera den fortsatta
omstillningen. Det finns goda méjligheter att arbeta mer strukturerat lings
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nagra huvudspar vilka kommer att kriva medverkan bade vertikalt och
horisontellt.

8. Forslag

Samordningsarbetet har inneburit att jag kontinuerligt har kunnat ta initiativ
till processer pa olika nivaer for att underlitta omstillningen. Omstillningen
kommer att paga under lang tid. I detta avsnitt tar jag upp de mest centrala
frigorna for att omstillningen ska kunna drivas vidare i ett hégt tempo efter
detta uppdrags slut. Foérslagen idr i prioritetsordning.

8.1 Befolkningsforsorjning

Forslag: En sirskild projektorganisation behover skapas med ett
tydligt fokus pa den befolkningsférsorjning som behévs for att klara
samhillsomvandlingen. Projektorganisationen kriver samtidig statlig,
kommunal och regional medverkan och medverkan fran berérda
foretag. En sadan organisation behdver ocksa en tydlig ledning sa att
de ingdaende delarna stédjer varandra. Varje part behover ett tydligt
mandat. Projektorganisationen behdver beakta respektive plats’ unika
situation. Eftersom detta handlar om extraordinira insatser behéver
ocksa sirskilda medel tillféras.

Framgangen for de stora tunga investeringarna avgors av i vilken
utstrackning som hela samhaillsutvecklingen blir stabil och attraktiv. Det
finns stora risker med att foretagen tvingas basera sin verksamhet pa en stor
del arbetskraft som finns pa plats under kortare perioder, sa kallat
flyin/flyout. Det ar ett tillstind som inte gagnar vare sig samhalle eller
toretag. Pa sa satt finns ett gemensamt intresse att motverka en sadan
situation. For detta saknas idag en gemensam plattform. Hur vil de har
aktuella etableringarna och expansionerna lyckas avgor férmagan i hela
Sverige att 1 framtiden dra till sig nya etableringar.

Befolkningsforsorjning dr ett tydligare sitt att uttrycka utmaningen jamfort
med begreppet kompetensforsorjning. Nodviandig utbildning maste kunna
utforas pa aktuell plats. Det fattas helt enkelt manniskor som kan anstillas
utifran de behov som uppstar genom industriell och kommunal expansion
men édven till f6ljd av att andra verksamheter inom kultur och service
kommer att etablera sig. Det kommer att krivas en omfattande inflyttning
under kort tid till de ber6rda kommunerna. Just nu ir behoven som storst i
Skelleftea. Behoven kommer snart att 6ka kraftigt dven i Boden-Luled-
regionen. Lite senare, men inte langt fram i tiden 6kar behoven ocksa i
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orterna kring Malmfilten. Genom denna tidsmissiga uppdelning finns det
mojligheter att vinna erfarenheter lings vagen.

Inflyttningen behover stimuleras och underlittas. Projektorganisationen

kommer att behova se pa flera vigar sisom:

¢ Forma fler av dem som idag ir tillfalligt verksamma med t ex
byggverksamhet att stanna kvar och vidareutbilda sig f6r nya
arbetsuppgifter

* Internationell rekrytering genom malinriktade insatser till geografiskt
utpekade orter eller omraden.

*  Okad rorlighet inom Sverige. En sirskild insats bér géras mot individer
som idag dr lingtidsarbetslsa. En sadan inriktning maste ocksa forenas
med sirskilda férberedande atgirder.

*  Okad inomregional pendling som dock inte kan utgéra ndgon storre del

Ingen av dessa vigar vare sig kan eller far forbises. De kommer ocksa att
kriva en mangfald av insatser av bade generell art och stimulanser som ar
riktade mot enskilda individer.

Istallet for ett nutida flyttbidrag

Hur ska dé en snabb inflyttning till ber6rda orter stimuleras? Under mitt
samordningsarbete har manga tagit upp forslaget att infora ett flyttbidrag
och da med referens till de flyttbidrag som pa 1960- och 70-talen stimulerade
till flyttstrommar soderut. Jag menar att det inte gar att gora jamférelser med
denna epok. Sambhillet och virderingar har forindrats f6r mycket. Dagens
stimulanser bor handla om ett betydligt bredare erbjudande till enskilda
individer som dessutom behéver vara mycket konkret och understodjas av
marknadsfoéring och information. I erbjudandet ar I6ftet om en bostad eller
potentiell bostadskarridr en av de viktiga faktorerna. Det dr ocksa viktigt att
mottagarkapaciteten ar tillricklig 1 bred mening varfér manga olika
myndigheter och intressenter har en viktig roll. Varje ny medborgare maste
kanna sig riktigt vilkommen. Man maste motas av ett engagemang och
moijligheter delta 1 ett liv utanfér jobbet. I detta ingar omedelbar integration i
samhillet och snabb hantering av myndigheter om sa krivs t ex nir det giller
arbetstillstand. Syftet med inflyttningen ér att klara av de stora behov av
arbetskraft som uppstar. Foretag och kommun(er) beh6ver vil definiera de
olika tjanster som erbjuds. I erbjudandet behover dirfor inga méjligheten till
vidareutbildning. Hir har visentliga erfarenheter av individanpassad
vuxenutbildning redan vunnits. Ett fokus pa att underlitta inflyttning f6r
individer maste ocksa understodjas av insatser fOr att 1 Ovrigt bygga attraktiva
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samhillen med attraktiv gestaltning, kultur och service. Eller f6r den delen
en ungdomsskola med sirskilt hoga kvalitéer. Men vare sig 6kad attraktivitet
eller erbjudanden ar tillrackligt for att fa till staind den stora inflyttning som
ar nodvandig.

Det som saknas idag édr en vil rustad organisation som har férmaga att
koordinera olika myndigheters och intressenters bidrag till helheten. Dessa
maste dessutom ha ett tydligt mandat och det maste finnas en gemensam
beslutsordning. Projektorganisationen i sig maste styras av en gemensam
malbild som ocksa dr férankrad hos de olika huvudminnen.

En viktig del i detta arbete rOr internationell kompetens. Att attrahera, ta
emot, integrera och behalla kompetens fran andra linder dr en tvirsektoriell
uppgift vilket utan samordning hos nationella myndigheter leder till ett
underutnyttjande av befintliga strukturer for att hantera fragan och
merarbete for regionerna. En rad myndigheter (Svenska Institutet,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Skatteverket,
UKA, Statens servicecenter, Business Sweden, SCB, Tillvixtverket, Vinnova)
berors idag av fragan. Flera myndigheter har tidigare haft korta uppdrag som
inte har varit samordnade. For statens vidkommande bor insatsen utformas
som ett gemensamt samordningsuppdrag till ber6rda myndigheter och hallas
samman av till exempel Tillvixtverket. Inom ramen fér uppdraget ska
myndigheterna etablera en lingsiktig samordning som stédjer regionernas
arbete for att bittre hantera arbetskraftbrister som kan motas av
utlandsfédda personer. Dessa insatser kan sedan vara en del av
projektorganisationen jag skissar ovan.

Pa lokal och regional niva dr det berérd(a) kommun(er) tillsammans med
berérd region. De maste tydligt precisera deras eget behov av arbetskraft.
Man maste ocksa tydliggéra vad man kan erbjuda i form av bostadskarridr,
skola och fritid. Féretagen maste férmas samverka i limplig form. Aven om
det pa kort sikt handlar om att tillgodose behov hos ett enstaka foretag 1
kraftig expansion ir ett bredare utbud av arbetsplatser och féretag alltid mer
attraktivt f6r den inflyttande.

Indirekta insatser

Redan idag ir en mangfald av aktorer verksamma pa flera av platserna. For
den langsiktiga kompetensforsorjningen kommer dven indirekta insatser att
vara av stor betydelse. Det spelar t ex stor roll hur féretag och myndigheter
g6r sin upphandling av entreprendrer eller 1 vilken utstrackning de kan
samverka Over tid t ex ndr det giller behovet av arbetskraft. Jag vill hir peka
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pa Ekobrottsmyndighetens arbete med att motverka ekonomisk kriminalitet.
Jag har haft en tit dialog med dem. Firre antal underleverantorsled gor det
mojligt £6r bestillaren att forebygga att investeringarna inte leder till
ekonomisk kriminalitet. Det bor rimligen ocksa leda till att
anstillningsférhallanden med mera kan leda till att arbetskraft blir mer
permanent lokalt och regionalt bunden. En annan aspekt och som ofta
torbises dr samverkan och samrad mellan olika aktorer fOr att t ex i tiden
planera olika stérre investeringar. For statligt vidkommande ér stora
infrastrukturaktorer som Svenska Kraftnit och Trafikverket sarskilt viktiga.
Min bedémning dr att samverkan kring investeringar kan bli betydligt mer
intensiv nar det giller savil kompetensutveckling (t ex bristyrket elmontor)
som hur olika projekt liggs ut i tiden. Ofta ser man inte utanfér den egna
verksamheten. Denna typ av atgird dr nagot som kan uppmirksammas i
regleringsbrev.

8.2 Utbildning

Forslag: Nya 16sningar beh6vs som for att tillgodose den snabba
utvecklingen i Skelleftea och Boden. Det kan t ex ske genom att en
pilot f6r kompetensforsérjning genomférs med utgangspunkt i behov
som identifierats av kommunerna och foretagen i en skrivelse till
regeringen. I en pilot byggs kunskap som i ett senare skede ocksa kan
tillimpas i exempelvis Malmfilten.

En férstudie genomfors nu f6r hur en 6kad akademisk nirvaro i
Skelleftea kan nas. Aktérerna bakom behéver utredningsstod av
forslagsvis UKA.

Utbildningsfragorna har varit en mycket viktig del av mitt
samordningsarbete. Skellefted kommun, region Visterbotten och foretaget
Northvolt tog tidigt initiativ till ett gemensamt arbete for att vidareutbilda
eller stilla om arbetskraft. Ur detta vixte det fram en utbildningsmodell med
ett granséverskridande perspektiv nir det giller utbildningssystemets
nivaindelning: vuxenutbildning, yrkesutbildning och hogskoleutbildning.
Vidare att detta byggde pa SEQF-modellen och en stark modularisering av
utbildningsmomenten. Det har inte varit mojligt att forverkliga konceptet i
dess fulla bredd bl.a. pa grund av de brister i systemet som aktualiseras av
stora etableringar och som jag belyst ovan. Daremot har modellen for
vuxenutbildningen i Skelleftea utvecklats pa ett sitt som vickt nationell
uppmirksamhet, savil vad giller utbildningens innehall och uppligg som
den totala utbildningsvolymen.
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Behoven i Skelleftea och Boden ir till vissa delar likartade. I det syftet har de
bada kommunerna och de bada féretagen formulerat ett gemensamt forslag
till Utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen med benimningen
”Gron omstillning, kompetensforsorjning och livslangt lirande” (Dnr
U2022/02567). Skrivelsen framhiller att ”Den oerhort snabba och stora
okningen av jobb inom den gréna industriomstillningen i norra Sverige
skapar ett kraftigt omvandlingstryck pa de regionala arbetsmarknaderna som
inte kan hanteras inom nuvarande system for utbildning och
kompetensforsorjning. Det behovs en samverkan mellan de ansvariga
myndigheterna och aktorerna pa regional och lokal niva tillsammans med
niringslivet for att hantera denna extraordindra situation.” Forslaget baseras
pa de erfarenheter som vunnits i Skelleftea och hur dessa kan utvecklas
under kommande éar pa de bada orterna. En fraga som tas upp i skrivelsen ar
statlig finansiering for individer som soker sig bortom kommunen/regionen
for en yrkesutbildning. Vidare att ge kommunal vuxenutbildning ritt att
lokalt anpassa antagningskriterierna genom beslut pa huvudmannaniva och
att ha Yrkesvux som alternativ till arbetsmarknadsutbildningar.
Studiefinansieringens ersittningsniva ska ocksa mojliggora utbildning pa
annan ort och flytt f6r jobb. Skrivelsen tar dven upp satsningar pa tillfilliga
studentbostider. Det senare tar jag upp under 9.

Genom min egen erfarenhet av utbildningsomradet har jag sett en pagaende
och positiv forindring dir tidigare skarpa grinser mellan de olika
utbildningsnivaerna har borjat luckras upp. Det finns manga faktorer bakom
detta. Pandemin accentuerade helt nya former f6r och méjligheter till
vidareutbildning. Inférandet av ett helt nytt omstillningsstudiestod (1 okt
2022) kommer att driva pa utbildningsutbudet mycket starkt. Detta dr ocksa
nagot som uppmairksammas i de pagaende utredningarna om
Vuxenutbildningen (Dir 2022:83) och Yrkesutbildning (Dir 2021:88). Aven
mot bakgrund av detta ser jag det som Onskvirt att de 1 skrivelsen skisserade
behoven kan motas. Ytterligare viktiga erfarenheter kommer att kunna
vinnas som dessutom har nationell betydelse. Fér den fortsatta
omvandlingen i Norra Sverige kan den modell som vixer fram ocksa
overforas till den kommande expansionen i malmfiltskommunerna.

Det bor dirfor snabbt, tillsammans med berérda myndigheter, utredas hur
behoven som skrivelsen lyfter kan métas. Det skulle till exempel kunna ske
genom att testa nya former parallellt med pagaende utredningar, skala upp
insatser i befintligt system och/eller gbra regelférindringar. Genom detta
kan en pilot startas skyndsamt 1 enlighet med de intentioner som finns i
skrivelsen. Som jag ser det ligger det ett Gvergripande varde i att tva
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kommuner med samma utmaning bygger upp en gemensam struktur. Den
fortsatta beredningen bor ha detta som utgangspunkt.

Laroplats Skelleftea

Den akademiska narvaron dr underrepresenterad i framfor allt Skelleftea. 1
en kommun av denna storlek finns vanligtvis ett lirosite. Denna brist
kommer att bli 4n tydligare nir kommunen 6verskrider 100 000 f6r antalet
invinare. Idag har Lulea Tekniska Universitet ett campus i Skelleftea.
Lirositet har ocksd campus 1 Kiruna och Pited utéver den verksamhet som
bedrivs i Luled. Umea Universitet har viss, men begrinsad verksamhet 1
Skelleftea. Under senare tid har man aviserat att 6ka nirvaron genom fler
utbildningar 1 Skelleftea.

En lokal och regional utveckling behéver vara balanserad. Under mitt
uppdrag har jag fort samtal med forskningsrad och stiftelser och andra
intressenter om moijligheten att skapa en ny intressant akademisk miljé. Hos
hégskolor och nya universitet har man vunnit omfattande erfarenheter nir
det giller samverkan med det omgivande samhillet och dven ren
samproduktion av forskning. Denna utveckling har blivit méjlig genom stod
fran KK-stiftelsen. Jag har noterat att det idag finns en 6kad beredskap
bland lirositena att sinsemellan samverka kring olika typer av
samhillsutmaningar. Om ett traditionellt lirosite skulle etableras i Skellefted
skulle detta vara en process som skulle ta ling tid. Om man istéllet ser till att
skapa en intressant forsknings- och utbildningsmiljé dir ett stort antal
befintliga lirositen medverkar kan takten bli visentligt hogre. En tit
samverkan med det omgivande samhillslivet och niringslivet dr en sjlvklar
utgangspunkt frin start. Vidare finns goda mojligheter att testa nya former
av utbildning, tex som tidigare beskrivits nir det giller ett
gransoverskridande synsitt mellan de olika nivierna. Inom ramen for mitt
samordningsuppdrag har diskussioner forts mellan ett antal aktorer som tagit
fram en tentativ férstudie till hur en ldroplats av detta slag skulle kunna
starta. Eftersom vissa formella fraigor maste utredas anser jag att ett uppdrag
bor ges till UKA att bista aktorerna som stir bakom detta initiativ med
analys.

8.3 Transportinfrastruktur

Forslag: En analys behéver goras f6r hur Malmbanans kapacitet kan
forstirkas ytterligare genom sirskild finansiering samt hur
forstirkningen av Norrbotniabanan lings nortlandskusten och
vigutbyggnaden kring Skellefted kan paskyndas.
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Gods- och persontransportarbetet kommer att 6ka vasentligt 1 Norrbotten
och Viisterbotten till f6ljd av omstillningen av industrin och den férvintat
okade befolkningen. Den nationella infrastrukturplanen fick en delvis annan
inriktning jamfort med tidigare till f6ljd av det tillaggsuppdrag som
regeringen gav Trafikverket (se 5.1.2). Det innebir att upprustningen av
Malmbanan till del kommer att paskyndas och att vigsystemet i
Skelleftearegionen forstirks jamfért med tidigare planperiod. Utbyggnaden
av Norrbotniabanan pagar och behovet av en komplett bana understryks allt

mer.

Genom dessa beslut har en positiv fardriktning inletts. Min bedomning ar
dock de nu foreslagna atgirderna inte kommer att vara tillrickliga. Den
forvintade expansionen i Skelleftedregionen ser ut att bli mer omfattande
jamfort med bara for ett ar sedan. De logistiska problemen lings hela
Malmbanan till f6ljd av tva stalverk och flera stora gruv- och
toradlingsverksamheter kan inte nog understrykas. Redan idag r kapacitet
och tillginglighet begransad. Malmbanan utgor 45 procent av allt
godstransportarbete i landet. Stérningskinsligheten kommer ocksa att 6ka
allteftersom de nya verksamheterna startar. Om dessutom orterna kring
Malmfilten (Gillivare och Kiruna) och Luled/Boden ska integreras in mer
sa kommer ocksa persontransporterna att 6ka. Samma sak giller for
uppbyggnaden av en mer integrerad arbets- och bostadsmarknad lings norra
norrlandskusten.

Fragan om kapacitet och tillganglighet pa Malmbanan idr pa inget sitt en ny
traga. Det nya dr dock att en helt ny stor stalproducent etablerar sig som ar
beroende av banan for sin produktion vilket har satt kapacitetsfraigorna 1 nytt
ljus. De analyser som jag tagit del av pekar pa att tillganglighet och kapacitet
nar sin grins. Eftersom en utbyggnad konkurrerar med andra objekt i den
nationella planen behover finansieringen av Malmbanan prévas 1 annan
ordning 4n i den ordinarie planeringen. Tidtabellen f6r klimatomstallning ar
betydligt snabbare dn tidtabellen f6r planprocessen f6r
transportinfrastruktur.

Pa liknande sitt bor provas hur férstirkningen av vigsystemet kring
Skelleftea (E4 och linsvig372) samt Norrbotniabanan kan fardigstallas med
en snavare tidtabell till exempel genom forskottering. Trafikverket bor fa ett

sadant uppdrag.
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8.4 El och energi

Forslag: Utbyggnaden av férnybar produktionskapacitet i norra
Sverige behéver paskyndas genom att bilda ett kunskaps- och
utvecklingscentrum. Satsningarna pa vitgas som energibirare och
integrationen av vitgas i hela energisystemet behéver hallas samman
pa ett mer strategiskt sitt.

Tillgangen till f6rnybar energi till ett mycket konkurrenskraftigt pris har varit
den viktigaste faktorn bakom den gréna omstillningen i norra Sverige.
Foretradare for industrin framhaller att produktionskapaciteten av ny
tornybar kraft behéver sakras pa medellang sikt sa att den fortsatta
omstillningen kan fortsitta och att de komparativa férdelarna kan behallas.

Under mitt samordningsarbete har omvirlden férindrats kraftigt. Kriget 1
Ukraina med tillhérande el- och gaskris 1 Kontinentaleuropa har bidragit till
kraftigt stigande elpriser dven i Sverige. Aven klimatomstillningen i hela
Sverige och den 6kade efterfragan pa el har bidragit till 6kad oro f6r att de
komparativa férdelarna ska minska.

Under de tvd ar jag fungerat som samordnare har helt nya projekt lanserats
som till exempel en pipeline for vitgas lings bottniska viken. Aven detta har
sitt ursprung i den dynamik som de ursprungliga investeringsplanerna

generer at.

Energiomstillningen 1 Sverige kommer att paga under ling tid framover. 1
det perspektivet vill jag framhalla vardet av den ledande position som norra
Sverige intagit och att den kan utvecklas 1 flera olika avseenden. Dir kommer
ett stort antal investeringar att genomforas som kommer att bygga upp ny
kunskap och kompetens. Integrationen av vitgas och elektricitet 4r en sadan.
En ny planeringsmodell f6r hur kraftledningar ska byggas betydligt snabbare
ar en annan. Mojligheten att bygga ny fornybar kraftproduktion som har
storre acceptans jimfort med tidigare ir en tredje aspekt. Aven om
omstillning beror hela Sverige ser jag det som helt nédvandigt att det
anliggs ett regionalt fokus pa energiforsorjningen. Ett gemensamt kunskaps-
och utvecklingscentrum skulle kunna vara en moéijlighet f6r att 6ka
framdriften av utbyggnaden. En centrumbildning ersatter inte regelverk eller
uppdrag som de olika parterna har. Daremot kan det bidra till att 6ka tempot
1 nédvindig utbyggnad och omstillning. AGON-processen (se tidigare) dr
ett exempel pa dar olika aktérer under landshovdingens ledning samlas 6ver
granser fOr att stimma av utmaningar och grinsdragningsproblem. Ett
kunskaps- och utvecklingscentrum behover dock vara mer resursstarkt.
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Synsittet bor dock vara detsamma, att I6sa problem 6ver grinser. Exempel
pa uppgifter kan vara foljande: metodutveckling fér hur vindkraft kan
anpassas i kansliga miljoer; energilagring och effektutjimning i ett mer
mangfacetterat och integrerat el- och energisystem; hur vitgasdistribution
kan byggas trots att erfarenheter hittills 4r begrinsade savil rent fysiskt som
regelmassigt. Det finns manga enskilda aktérer som Okat sina ambitioner och
insatser under senare tid. Det finns dven helt nya aktérer som kommit till 1
ljuset av den stora klimatomstillningen. Aven etablerade aktérer som tagit
sig an helt nya uppgifter som t ex LTU genom satsningen CH2ESS (Center
for Hydrogen Energy Systems Sweden). Energimyndigheten bor fa i uppdrag
medverka till en bildning av ett kunskaps- och utvecklingscentrum.

8.5 Samhalls- och bostadsbyggande

Forslag: Stodet till innovativa och hallbara samhillsbyggnadsprojekt i
Norrbotten och Visterbotten behéver ett lingre uppdrag, som bér
stricka sig till 2030, och till en hégre beloppsmissig niva. En nod for
arkitektur i samhillsbyggnadsprocessen behéver etableras.
Norrbotten och Visterbotten bor fa bli en testbidd for hallbart
samhillsbyggande. Statens Fastighetsverk bér fa ett sirskilt uppdrag
for att bidra till den grona omstillningen.

Samhills- och bostadsbyggandet pa de berérda orterna har en dubbel uppgift
och utmaning. Pa kort sikt ska fler bostider tillgodose ett mycket hastigt
uppkommande behov sa att inte brist pa bostider utgor ett hinder for
rekryteringar. Samtidigt maste hela samhillsbygget och de enskilda
bostidderna vara sa attraktivt att de medverkar framtida rekryteringar. Som
jag tidigare redogjort for har flera projekt satts iging med syftet att stirka
den hallbara samhillsplaneringen, t ex genom uppdraget till Radet for
hallbara stider. Fran dessa projekt gar det att dra vissa slutsatser. En sadan ér
att en nod for arkitektur i Norrbotten eller Vasterbotten behéver etableras i
syfte att lyfta samhillsbyggnadsfragorna, hallbarhet och arkitektur som en del
1 den grona omstillningen.

Kommunerna behéver medarbetare f6r hela samhillsbyggnadsprocessen.
Regeringen har tidigare beviljat ett stod till saidan verksamhet. For att fa
kontinuitet i kompetensuppbyggnaden anser jag att anslaget ”Stod for
innovativa och héllbara samhaillsbyggnadsprojekt i Norrbottens och
Visterbottens ldn (Fi2022/00906)” dels behéver 6kas, dels att linsstyrelserna
far 1 uppdrag att betala ut medel fram till 2030. Kommunerna kommer d4 att
ta trygghet 1 att pengarna kommer under hela perioden och kan anstilla fler
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personer att arbeta med hallbart samhallsbyggande. Det kommer att skynda
pa framtagandet av planer och byggnation. Som utformningen 4r nu maste
alla ansokningar bygga pa projekt vilket inte ar optimalt. I uppdraget bor en
flexibilitet finnas sa att fler kommuner kan omfattas, om sa bedéms
nédvindigt. Behovet av tillfilliga bostider, sdrskilt studentbostider behéver
toranleda ett sarskilt stod.

Okad samverkan beh6vs mellan kommunerna och linsstyrelsen/regionerna
men dven andra aktorer. Ett utpriglat helhetstink kring
samhillsbyggnadsfragorna och utbyggnadsfragorna i linet maste premieras.
Det finns utomordentliga hjalpmedel (GIS-kartorna) for att fa fram denna
helhet.

I inledningen av mitt samordningsarbete lyftes manga frigor som handlade
om hur nationellt regelverk inte alltid 4r indamalsenligt f6r samhills- och
bostadsexpansion i denna landsinda. Under senare ar har det vuxit fram en
okad forstaelse for att olika behov behover leda till avsteg fran nationella
regelverk. I det sammanhanget vill jag lyfta fram KOMET men dven
Forsoksverksamhetskommittén (Fi 2021:09) som exempel pa detta. Inom
ramen for ett saidant synsitt skulle Norrbotten och Visterbotten fa bli en
testbidd f6r héllbart samhaillsbyggande. I en siadan testbddd skulle man
kunna fa méjlighet att infora anpassade regler f6r strandskydd, kunna fa del
av ett regionalt etablerings-/expansionsstod for fastighetsaktorer si att
aktérerna kan bygga till rimliga hyresnivaer och snabbt 6ka volymerna av
byggnation. Den tillfalliga lagen f6r tidsbegriansade bostider (Prop.
2016/17:137) hat varit viktig f6r kommuner dir man planerar for stora
volymer pa kort sikt men dar det langsiktiga samhallsbygget pagar parallellt.
Denna tillfilliga lag behover forlingas.

Redan i inledningen av mitt samordningsarbete uppmirksammade jag fragan
om bristen pa tillgangen pa byggbar mark i landets storsta kommun, Kiruna.
For en utomstidende kan det framstd som mirkligt men eftersom det finns
flera motstaende riksintressen begrinsas kommunens egna mojligheter.
Motsvarande problem kan finnas pa dven andra stillen. Statens
Fastighetsverk bor darfor fa ett sarskilt uppdrag for att bidra till den grona
omstillningen 1 Norrbotten och Viasterbotten och det héllbara
samhillsbyggandet 1 nyttjandet av sitt markinnehav. I andra avsnitt har jag
tagit upp fragan om samradets betydelse f6r en héllbar samhillsomstillning.
Det ir rimligt att de som ska delta 1 samradet kan gora det pa jamlik grund.
Dirf6r anser jag att berérda samebyar bor fa ett sirskilt stod sa att de kan fa
tillgdng till och bitridas av nédvindig kompetens. Ett sadant st6d skulle
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kunna ges till Sametinget alternativt lansstyrelser f6r vidare utbetalning till
berérda samebyar.

Denna text ar avstimd med samordnaren for hallbart samhillsbyggande.

8.6 Lansovergripande forum

Forslag: Ett linsovergripande forum mellan Norrbotten och
Visterbotten behover skapas for att kunna hantera évergripande
fraigor om den fortsatta samhillsomvandlingen.

Jag har tidigare pekat pa att den regionala utvecklingskapaciteten inte ér
tillricklig for att hantera samhallsomvandlingens vildiga omfattning. Det
regionala utvecklingsansvaret dr dn sa linge en ny uppgift for de bada
regionerna. De férfogar inte heller 6ver de medel som ir ett statligt ansvar.
Linsstyrelserna ar statens forlingda arm i linen med moijligheter att tex efter
regeringsbeslut samordna flera sektorsmyndigheters insatser. Vidare utgor
linsgrinsen ett hinder for att mer effektivt utnyttja olika befintliga resurser.
Norrbotten och Visterbotten skiljer sig inte ut sig i detta avseende fran
andra regioner i landet. Diremot blir det mer tydligt ddr i ett lige nér
omvandlingen dr sa omfattande och pressad i tiden.

Jag har under min tid haft omfattande kontakter med da bada linsstyrelserna
och regionerna. Diremot har jag saknat former f6r gemensam avstimning
mellan de berérda. Beslut pa 6émse hall kan endera forstirka eller forsvaga en
inriktning. Dessutom kan framtida regeringsuppdrag forsvara samverkan om
det delade ansvaret for olika beslut som stodjer regional utveckling inte pa
ett bra sitt beaktar alla aktorers roll.

For att skapa en gemensam struktur foreslar jag att en gemensam plattform
bildas med de bada lansstyrelserna och regionerna och att Tillvaxtverket och
Vinnova ingar 1 denna. De béda ldnsstyrelserna och regionerna ir fria att
gobra detta redan nu. Om daremot Tillvaxtverket och Vinnova ska medverka
aktivt kan ett sarskilt regeringsbeslut behévas. Regeringen har givit
Tillvaxtverket i uppdrag (N2022/00781) att mer ingdende folja savil
omstillningar som etableringar. Genom att aktivt delta i omstallningen i
norra Sverige kan betydande erfarenheter vinnas for dven andra regioner och
t ex forvintade etableringar eller expansioner. Genom en mer permanent
funktion som ér niva- och linsovergripande underlittas dven beredning av
fragor som r6r olika EU-medel (Regionalfonden, FRO, ESF, Interreg) och
pa vilket satt nationella och regionala resurser kan forstarka varandra.
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Detta forum iar ocksa val lampat for att hantera hur kulturfragor generellt
sett kan fa 6kad betydelse for att stirka attraktionskraften lokalt och
regionalt.

I mitt arbete har det varit tydligt att det saknas organ for analys,
bedémningar och prognoser. I den samverkan som jag hir foreslar sa bor
sjalvfallet en myndighet som Tillvixtanalys kunna ge kvalificerat bitrade.

8.7 Miljotillstandsprocesser

Forslag: De erfarenheter av snabba och effektiva
miljétillstandsprocesser som nu vunnits i norra Sverige behover
dokumenteras och analyseras. Tillsammans med nyligen framlagda
utredningar och det pagaende regeringsuppdraget om
samradsprocesser (N2021/02286) finns nu en god grund for att nya
former f6r miljotillstandsprocesser ska kunna utvecklas. Regeringen
boér samla slutsatserna frin genomférda processer, utredningar och
uppdrag genom t ex en gemensam hearing.

I inledningen av mitt samordningsarbete stilldes olika
milj6skyddsambitioner mot varandra — i debatten ofta formulerat som gront
mot gront. Jag har sedan dess sett en positiv utvecklingsresa fran i stort sett

alla aktorer som dr involverade i denna typ av processer.

All form av exploatering innebdr att intressekonflikter blir synliga. Ofta
handlar detta om anvindningen av mark. Forstudien av hur den fysiska
riksplaneringen ska utvecklas kommer att vara viktig pa lingre sikt. Manga av
problemen uppkommer dock i nartid. Ofta har vi hort talas om de negativa
hindelserna, dir konflikter stillts pa sin spets. I mitt arbete har jag mycket
konkret tagit del av dven motsatsen. Tidigare har jag nimnt processerna for
milj6- respektive byggnadstillstaind fér Northvolt respektive H2 Green Steel.
Inte lika kant dr etableringen av en vindkraftpark (Markbygden) 1 Pitea
kommun. Jag vill ocksa framhalla den dialog som férs inom ramen fér den
sa kallade AGON-processen (Accelererad Gron Omstallning i Norrbotten)
som syftar till att de ingaende parterna tidigt ska kunna identifiera
intressekonflikter. Regeringens uppdrag till linsstyrelsen Vasterbotten om
samridets betydelse i en miljétillstindsprocess maste ocksa tas tillvara i
fortsatt arbete. Flera statliga utredningar med delvis 6verlappande uppdrag
har nyligen lagt fram sina férslag. Aven de pekar i riktningen mot att det ir
sjalva processen som maste forbdttras i manga olika avseenden. I detta har

alla parter en viktig roll: s6kanden (féretaget), myndigheter och
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provningsmyndighet. Sjlva provningsprocessen ir i sig ett omfattande
logistiskt foretag varfér nagon form av mer aktiv processledning vore virt
att prova.

Den mest uttalade intressekonflikten uppstar nir nya verksamheter inkriktar
pa de behov som renniringen har. Jag har inte explicit arbetat med denna
fraga men kommit tillrdckligt ndra fOr att understryka behovet av att hitta
16sningar som tillgodoser olika intressen. De kommer att uppsta pa flera
olika sitt: nya markomraden for expansion av bostider, kraftledningsgator,
omraden for vindkraft, exploatering av nya gruvor for t ex
innovationskritiska mineraler. Det innebar 1 princip att lager av riksintressen
liggs pa lager och att resultatet for olika intressenter blir ogenomtringligt.
For att redan pa kort sikt 16sa motstaende intressen behover savil
overgripande dialoger som mer detaljerade lokala samrad genomforas.
Sadana processer maste ske utifran jaimbordiga premisser om de ska bli
konstruktiva. Ovan har jag tagit upp hur regeringen givit stéd till berérda
linsstyrelser sa att de 1 sin tur kan ge stod till mer effektiva kommunala
planprocesser. Jag tror att denna modell dr tillimplig dven for att hitta
framkomstvagar nar det giller motstaende intressen for utvinning av
naturresurser. En tinkbar vig dr darfor att regeringen ger ett samlat uppdrag
till de bada linsstyrelserna i Norrbotten respektive Visterbotten. For att
samradsprocesser ska bli jimbordiga sa behdver enskilda samebyar ett stod
vilket antingen Sametinget eller linsstyrelser skulle kunna administrera. Bada
alternativen bor undersokas.

8.8 Finansiering

Forslag: En pendang till bokstavsutredningen ”Finansiering av
niringslivets grona omstillning” (N2022/01185) behover genomforas
om mdijligheter till riskavlyft f6r de kommunala investeringarna.

Disruptiv samhillsomvandling ir ett genomgaende tema i denna rapport.
Som jag lyft fram i tidigare avsnitt utgor en snabb expansion en
utomordentligt stor anstringning for den kommunala ekonomin. Den
torvintat 6kade skattekraften kommer lingt efter saval de industriella som
kommunala investeringarna. De nya foretagen finansierar sina investeringar
med lan och andra krediter med bland annat framtida kontrakt som sikerhet.
En kommun kan inte finansiera sina investeringar med nya medborgares
skattekraft som sakerhet. De industriella investeringarna édr dessutom binira
till sin karaktdr, antingen blir de av eller sa blir de inte av. Detta utgor ett
stort risktagande for en enskild kommun om sambhallsinvesteringarna inte
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ska bli av allt f6r sent. Hur denna risk ska lyftas av och vilka
grinsdragningsproblem som uppkommer bor vara en av flera fraigor som
behover analyseras vidare. Enligt min uppfattning bor Riksgilden fa en roll
aven i ett sadant sammanhang,

Utredaren till Finansiering av naringslivets grona omstéllning
(N2022/01185) uppmirksammade dven utmaningarna f6r kommuner men
limnade inga skarpa forslag. Som jag tidigare beskrivit har jag dgnat stor
uppmirksamhet at detta férhallande i dialog med myndigheter och
kommuner. Fér en kommuns del handlar det mycket sillan om rintan pa de
lin man tar upp. Kommuninvest ir en effektiv sammanslutning for att
mojliggora krediter till kommuner sa att nédvandiga investeringar kan
komma till staind. Daremot kommer etablerings och expansionskommuner
att snabbt bygga upp en skuld som kraftigt paverkar soliditeten. Fér en
kommun som Skellefted har man dragit stor nytta av att ha ett kraftbolag i
den aggregerade koncernen. Men de omfattande och i tiden snabba
investeringarna urholkar soliditeten. Boden har inte motsvarande
gynnsamma situation vilket inte heller ar fallet f6r merparten av
kommunerna i Sverige. Som aktuellt exempel pa detta vill jag nimna
Mariestads kommun dir det ska géras en mycket stor etablering inom kort
och dir soliditeten i utgangsliget ér sd lig som tio procent.

Ovan har jag dven pekat pa den bristande kapaciteten hos savil kommuner
som stodjande myndigheter att bli del av de férmanliga krediter men framfor
allt de bidrag som mekanismen Fonden f6r rittvis omstillning erbjuder. I en
fruktbar samverkan mellan stat och kommun ér det naturligt att sidan
stodjande spetskompetens byggs upp av en central myndighet som
Tillvaxtverket. Det skulle kunna inga i en utveckling av Tillvixtverkets
uppgifter som skisseras ovan.
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